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IL DATO SULLA PRODUZIONE

Istat chiude il 2024 delle costruzioni con
una crescita ANNUA del 5%

20 Feb 2025 di Giorgio Santilli

| segnali del rallentamento si vedono soprattutto nel dato tendenziale: nei dodici
mesi che vanno da dicembre 2023 al dicembre 2024 l'indice della produzione (base
2021) si é ridotto dello 0,5% da 124,9 a 124,2. Flessione anche per il dato
congiunturale di dicembre che segna -1,7% su novembre 2024. L’indice medio annuo
per il 2024 registra comunque un rallentamento rispetto al +6,9% del 2023 e ancor
piu rispetto al +22,4% del 2022. Positivo il dato medio del quarto trimestre 2024
+71,5%.

L'lstat chiude la fotografia 2024 della produzione nelle costruzioni con un cocktail di
dati fortemente contrastanti. Proviamo a metterli in fila in ordine di importanza.
Anzitutto il dato medio annuo che fa registrare un +5% corretto per la stagionalita (il
dato grezzo e +6,3%). Significativo il rallentamento rispetto al 2023, quando si era
registrato un +6,9%, e ancor piu rispetto al +22,4% del 2022. Ma stiamo parlando di
un'altra epoca. Resta che l'Istat tiene il punto su un dato annuo largamente positivo
anche nel 2024 contro le previsioni fortemente negative di Cresme e Ance. Secondo
gli osservatori pit autorevoli, il dato Istat annuo per il 2024 & fortemente
condizionato dalla metodologia di previsione della produzione che & unicamente

ricavata dai dati delle casse edili delle ore lavorate. Le casse edili hanno intercettato
con grande difficolta il pulviscolo di imprese impegnate nel recupero abitativo da
Superbonus e il loro dato potrebbe avere quindi difficolta a registrare la caduta della
produzione di questo comparto dopo la fine degli incentivi. Viceversa, le casse edili
registrano a pieno i dati nel settore piu strutturato e controllato delle opere pubbliche
che nel 2024 ha segnato un dato fortemente positivo. Da queste considerazioni -
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sottovalutazione del crollo del recupero abitativo e ipervalutazione relativa del dato
positivo delle opere pubbliche - si desume il forte rischio di una distorsione in
positivo del dato Istat sulla produzione complessiva nelle costruzioni. Secondo dato:
I'indice medio annuo segna 137,3%, il dato piu alto dal 2008. Valgono le stesse
considerazioni fatte sopra. | segnali del rallentamento si vedono, invece, soprattutto
dal terzo dato, il tendenziale (corretto per la stagionalita) di dicembre: nei dodici mesi
che vanno da dicembre 2023 al dicembre 2024 l'indice della produzione (base 2021)
si e ridotto dello 0,5% da 124,9 a 124,2. Aldila delle medie annue, che risentono dei
singoli dati mensili, il dato tendenziale ci dice che il livello della produzione nei dodici
mesi del 2024 é sceso: alla fine dell'anno 2024 ¢ piu basso rispetto alla fine
dell'anno precedente. Anche il dato congiunturale di dicembre ha il segno negativo:
-1,7% rispetto al dato di novembre 2024. Altra conferma del rallentamento in atto.
Infine, si torna al segno piu per il dato medio del quarto trimestre 2024: +1,5%.
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CONSIGLI ALLE IMPRESE

Offerte di gara, back oflice, sicurezza: ecco
dove puo incidere di piu I'IA nelle
costruzioni

20 Feb 2025 di Mauro Giansante

Per garantire un impatto duraturo, occorre approntare nel breve periodo un
allineamento strategico tramite sessioni di formazione, comunicazione continua con
gli stakeholder e sviluppo con gli esperti del settore. Nel lungo, invece, le chiavi sono
lo sviluppo dei talenti, la mitigazione dei rischi e il monitoraggio dei tassi di adozione
con meccanismi di rinforzo formali. Tra le competenze piu richieste per
implementare il digitale e le nuove tecnologie nell’'edilizia c'é il fattore organizzativo,
quello di delivery e quello di gestione dei dati. Tutta la filiera sara coinvolta, dalle gare
alla gestione operativa post esecuzione.
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Sono tante le applicazioni dell'intelligenza artificiale nel settore delle costruzioni e
sono ben distribuite lungo tutta la filiera, dalle gare alla manutenzione post-esecutiva
delle opere. Nello studio di Ance presentato ieri a Roma, di cui abbiamo scritto qui e
qui, emerge come sono almeno sei le nuove tendenze macro che emergeranno nel
settore edilizio con l'implementazione dell'la.

Le sei tendenze che nasceranno

Prima tra tutte, la generazione rapida di disegni concettuali, modelli 3D e progetti
dettagliati ottimizzati per parametri specifici che accelereranno il processo
ingegneristico. Sempre nella fase di progettazione, poi, potranno essere simulati gli

scenari piu complessi all'interno di sistemi fisici per orientare le decisioni progettuali
e ottimizzare i risultati. Quanto ai dati, si andra sempre piu verso l'automatizzazione
della raccolta e il reporting dei dati, della compilazione delle dichiarazioni, del
monitoraggio dei parametri e dell'identificazione delle opportunita. Rimanendo nella
fase decisionale, si beneficera di un'ottimizzazione di programmi e piani di lavoro
con adattamento automatico ai cambiamenti tramite generazione e test di scenari.
Quanto alle fasi piu operative e gestionali, invece, I'uso dell'la nelle costruzioni potra
riguardare sia il monitoraggio degli asset e dei sistemi in termini di prestazioni,
manutenzione e sicurezza, con possibilita di elaborare iniziative per la mitigazione
dei rischi. Anche nell'ambito del rapporto con i clienti e gli stakeholder, poi, si potra
determinare una interazione personalizzata uomo-macchina.

Tutta la filiera sara impattata

Come detto, tutta la filiera delle costruzioni verra interessata dai molteplici usi
dell'intelligenza artificiale. Che riguarderanno sia le grandi che le piccole imprese.
Tanto nelle fasi decisionali che riguardano gare e pianificazione, quanto nella
progettazione e nella fase ingegneristica, in quella di procurement, di costruzione,
esecuzione e gestione dell'opera. Secondo gli use case individuati dall’Ance,
I'ottimizzazione dei contenuti dell'offerta di gara; I'assistente virtuale per la sicurezza,
per la gestione back-office e la generazione automatica di offerte e Rfp sono gli use

Diario
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case prioritari per ogni dominio. Ma un alto impatto con altrettanta quota di fattibilita
potranno averlo il planning predittivo, lo should cost, la generazione automatica di
disegni e specifiche e la performance management delle attivita.

Andando nel dettaglio degli impatti dell'la, nella fase iniziale relativa alle gare e la
strategia di pianificazione, la preparazione potra essere piu smart del 50-60% in
termini di tempo perché I'la pud analizzare i requisiti della gara, i dati storici, le
informazioni interne fornite dall'impresa e le offerte vincenti di progetti simili per
suggerire la struttura e i contenuti ottimale dell'offerta. Ne beneficer3, si legge
ancora nello studio dell’Ance, anche una maggior accuratezza (+10-25%) grazie a
una maggior previsione dinamica delle risorse (equipaggiamento e manodopera)
cosi come delle componenti del progetto generale al fine di ottimizzarne tempi e
costi. Quanto alla fase di progettazione e ingegneria, tra gli usi dell'intelligenza
artificiale c'e quello della generazione automatica di disegni e specifiche partendo
direttamente dai dati del progetto, accelerando cosi questa operazione (stima: 20%)
e riducendo gli errori umani. Passando alla fase di procurement, la tempistica di
preparazione potra essere ridotta fino all'80% e con un grado di precisione che, al
contrario, potra aumentare sulla base di specifiche richieste. Anche il margine di
contribuzione potra salire del 5-10%: I'la, infatti, analizza dati storici sui costi dei
materiali (should cost), manodopera e processi produttivi per calcolare
automaticamente il costo stimato di un prodotto o servizio per identificare e
suggerire opportunita di risparmio. Venendo alla costruzione ed esecuzione delle
opere, l'uso dell'la pud significare in questa fase minori tempi di delivery (50-70%)
grazie a un preciso monitoraggio dei progressi dei lavori in cantiere in tempo reale,
fornendo aggiornamenti su ritardi, avanzamenti e problemi emergenti. Ne beneficia

anche la sicurezza in cantiere (incidenti ridotti del 20%) perché l'assistenza virtuale
monitora lo svolgimento lavori, analizzando la conformita alle normative.

L'assistente, inoltre, interagisce con un repository dati, fornendo risposte via chatbot
o0 assistente vocale su documentazione e procedure, e invia alert su scadenze,
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aggiornamenti normativi e non conformita. Per la fase di gestione operativa post-
esecuzione, invece, I'uso dell'la si espletera nella manutenzione predittiva e
I'ottimizzazione energetica degli edifici. Riguardano, infine, trasversalmente tutte le
fasi della filiera la documentazione per claim management e 'assistenza virtuale per
la gestione del back-office. Sul primo, I'la opera analizzando i dati di progetto e
contratti per generare automaticamente la documentazione necessaria alla gestione
dei claim, includendo rapporti dettagliati, cronologie delle attivita e analisi dei costi
per rispondere rapidamente e accuratamente alle controversie. Risultato: lavoro
manuale alleggerito del 40%. Quanto al back-office, I'la assiste il personale nelle
attivita quotidiane, rispondendo a domande, automatizzando task e migliorando la
produttivita generale del team. Riducendo i tempi di tutte queste attivita del 50%. Tra
i prerequisiti necessari, ovviamente, ci sono i chatbot o comunque un assistente
vocale; il collegamento a Crm, Erp e repository di documenti per accedere a dati
operativi e risorse interne. Serve, poi, un sistema di raccolta e analisi dei dati e uno di
notifica delle scadenze, aggiornamenti normativi e compiti da completare.

Scenari

Tutte queste implementazioni potranno diventare effettive, perd, a patto che si adotti
una strategia di breve termine di formazione assidua e comunicazione regolare con
gli esperti e gli stakeholder. Nel lungo termine, invece, dovranno essere |'ascesa dei

talenti, la mitigazione dei rischi e il monitoraggio dei tassi d'adozione i fattori piu in
primo piano.
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Costruttori edili La sfida dell'intelligenza artificiale
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Impresa Pizzarotti,

I'Al-Hub diventera

un centro di eccellenza

Presentato il progetto allevento di Ance a Roma

M In occasione dell’evento
«La sfida dell'intelligenza ar-
tificiale per le costruzioni:
strategie e opportunita» di
Ance (Associazione nazio-
nale costruttori edili), tenu-
tosi a Roma mercoledi scor-
so, Impresa Pizzarotti ha fat-
to il punto sulle proprie
esperienze nel campo del-
I'Al e, in particolare, ha pro-
posto la creazione di un Al-
Hub, catalizzatore di digita-
lizzazione, in Sicilia.

Il progetto

Il residence degli Aranci di
Mineo, di proprieta dell’a-
zienda, potrebbe essere l'i-
potesi di un futuro centro di
eccellenza dedicato alla for-
mazione e allo sviluppo del-
I’Al con laboratori e percor-
si di aggiornamento.

Nella AI-Hub si potra: ac-
cedere a formazione profes-
sionale specifica per evolve-
re profili tecnici verso com-
petenze digitali avanzate;
trovare percorsi di aggiorna-
mento con contenuti forma-
tivi di altissimo livello; sco-
prire percorsi di apprendi-
mento diversificati, studiati
sulle esigenze del mercato;
sperimentare spazi che in-
centivano lo sviluppo e I'a-
dozione dell’Al, creando oc-
casioni di connessioni tra Al
e il settore delle costruzioni;
utilizzare laboratori per te-
stare sviluppi tecnologici Al

applicati al Bim, come pro-
gettazione parametrica e
manutenzione predittiva.

L’obiettivo di questo pro-
getto & colmare il divario di-
gitale, favorire sinergie tra
imprese e promuovere un
ecosistema innovativo, con
il supporto di istituzioni e
universita.

In linea generale, la posi-
zione di Pizzarotti rispetto
all’Al evidenzia la necessita
di accelerare 1'adozione di
queste tecnologie nel settore
delle costruzioni.

Per questo, I'azienda, sta
implementando numerose
iniziative sul tema.

In particolare: 1'Academy
Al un programma di forma-
zione per aumentare com-
petenze e consapevolezza

sull’Al; la piattaforma cen-
tralizzata Al, che garantisce
un uso sicuro dell'intelligen-
za artificiale all'interno del-
I'Impresa; le aule di forma-
zione pratica, con le quali
I'impresa potenzia I’Al con-
versazionale in azienda at-
traverso un approccio prati-
co; la GenAl nei processi,
che consiste nella sperimen-
tazione dell'uso della Gene-
rative Al in aree specifiche
(ad esempio: nei tender) e la
sponsorizzazione di borse di
studio per promuovere la
progettazione digitale avan-
zata.

L'Al sul campo

L'azienda sta implemen-
tando l'uso dell'intelligenza
artificiale anche sul campo.

Nel cantiere del Passante
Ferroviario AV di Firenze,
Impresa Pizzarotti ha intro-
dotto strumenti di Al per
monitorare il comporta-
mento degli edifici sopra i
tunnel che sono in fase di
realizzazione. Attraverso i
dati raccolti dai computer di
bordo delle Tbm e dai senso-
ri di monitoraggio in super-
ficie si possono predire le
curve di cedimento, ottimiz-
zare i parametri di scavo e

implementare la manuten-
zione predittiva.

Inoltre, sempre nel cantie-
re di Firenze, la societa sta
introducendo un sistema di
videosorveglianza  intelli-
gente per prevenire inciden-
tiin cantiere, con particolare
attenzione alla prevenzione
delle collisioni tra automez-
zi e strutture o persone.

Queste iniziative rappre-
sentano solo l'inizio dell'im-
pegno di Impresa Pizzarotti
verso un futuro pitiintegrato
e tecnologicamente avanza-
to. Ma & doveroso rilevare
come cisiano ancora una se-
rie di difficolta in questo
percorso di cambiamento.

In particolare, &€ necessario
investire nella formazione di
nuove figure professionali
specifiche che rendano pos-
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L'Hub a Mineo

Un centro dedicato
alla formazione

e allo sviluppo dell’Al

L'evento Impresa
«La sfida Pizzarotti
dell’intelli- L'azienda
genza ha fatto
artificiale il punto

per sulle proprie
le esperienze
costruzioni: nel campo
strategie dell’Al

e e
opportunita» ha proposto
di Ance la creazione
(Associazione  di un Al-Hub.
nazionale

costruttori

edili)

si & tenuto

a Roma.

sibile una concreta integra-
zione delle tecnologie digi-
tali nel settore delle costru-
zioni.

Inoltre, sono imprescindi-
bili investimenti volti a sti-
molare le sperimentazioni
che supportino le imprese,
in particolare le Pmi, nell'a-
dozione di tecnologie di in-
telligenza artificiale.

In conclusione, Impresa
Pizzarotti rileva, inoltre, co-
me le istituzioni e le stazioni
appaltanti abbiano un ruolo
chiave nel favorire innova-
zione, digitalizzazione e for-
mazione. Investimenti mira-

ti possono facilitare la speri-
mentazione di nuovi casi
d'uso, riducendo costi e
scetticismo.

Ad esempio, nel mondo
degli appalti, potrebbe esse-
re introdotto un sistema
premiante per le societa che
si impegnano a offrire corsi
di formazione sull'intelli-
genza artificiale e a promuo-
vere le migliori pratiche di
costruzione in chiave digita-
le.

r.c.

. Camera di Commercio
wine' Roma
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Flavia Landolfi
ROMA

Efficienza, sicurezza e produttivi-
ta. Esuqueste tre leve che I'intelli-
genza artificiale nel settore delle
costruzioni ha impatti di tutto ri-
spetto. Con numeriche parlanoda
soliecheAncein unconvegnoieri
aRomahamessoalcentrodel di-
battito diimprese eistituzioni. Pilt
performance significainnanzitut-
to riduzione dei tempi e perle co-
struzioni I'IA promette un taglio
dell’8o%inquelliche servonoper
la preparazione delle offerte nelle
gare e del 30-50% nello sviluppo
della progettazione, cosi come
nella gestione del cantiere e nei
tempi di consegna delle opere con
una sforbiciata dal 50 al 70% sul
calendario. L’applicazione dell'IA,
spiegalaroadmap messa a punto
daAnce e presentata da Massimo
Angelo Deldossi, vicepresidente
Tecnologia e innovazione dell’as-
sociazione, «monitoraiprogressi
deilavoriin cantierein temporea-
le, fornendo aggiornamentisuri-
tardi, avanzamenti e problemi
emergenti». Con unimpatto note-
vole anche sul fronte della sicurez-
zadove sistimaun -2o0%dell’inci-
dentalita grazie al monitoraggioin
temporeale del cantiereela suari-
spondenzaalle normative vigenti.

Edilizia, I'A
taglia del 70%
i tempi

delle opere

Progetto Ance
I costruttori presentano
a Romala Roadmap
sull'Intelligenza artificiale

In termini di produttivita i numeri

sono strabilianti. Secondo il rap-
porto I'la puo avere un effetto in
edilizia tra i 9o e i 150 miliardi di
dollari in tutto il mondo.

I1tema per i costruttori € di vi-
sione e strategia. «Pili della meta
dellerisorse Pnrr destinate alle co-
struzioni ha riguardato obiettivi
legatiallatransizione verde(54%),
mentre solo il 7% alla transizione
digitale - ha detto la presidente
Ance, Federica Brancaccio -. Que-
stodivario sottolinea la necessita
diunmaggiore impegno per pro-
muoverela trasformazione digita-
le nel settore. Serve una strategia
nazionale perl'intelligenza artifi-
ciale delle costruzioni, superando
politiche e programmi frammen-
tatiche finoad ogginonsonoriu-
sciti a innescare una vera rivolu-
zionedigitale, e consentire cosial-
leimprese diaffrontare al meglio
questa sfida».

Cosasimuova sui tavoli del go-
vernoloillustrail sottosegretario
per l'Innovazione tecnologica
Alessio Butti, «L'IA & gia una realta
con cuibisogna misurarsi- hadet-
to - e bisogna abbinare I'innova-
zionetecnologicaalla formazione
deidipendenti del settore delle co-
struzioni». Butti ha aggiunto poi
che «confrontandoci conle Big Te-

chchefrequentano in questo mo-
mento Palazzo Chigi ela presiden-
za del Consiglio stiamo approc-
ciando un nuovo paradigma che
associa token, dollaro e Watt» che
«ci permetteradi valutarel'impat-
to economico dell'TA» ribadendo
infine ladisponibilita al confronto
conil settore edile: «Aftiviamoan-
cheuntavolo dove far convergere
contributi, soluzioni, tecnologia.

E poi, immancabile, c'& una sfi-
da culturale da vincere: secondo
Ance in questa partita pesa per
I’'80% contro un 20% di innova-
zione tecnologica. Ma € sempre
cosi: la tecnologia corre pitt veloce
della politica.

B RPRODUZIONE RISERVATA

Brancaccio: «Il Pnrr
ha spinto molto
sulla transizione
verde e poco

su quella digitale»
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Ance: meno costi e piu efficienza
puntando sull'Ta nelle costruzioni

L'INTERVENTO

ROMA «Il futuro del nostro setto-
re e del Paese passa dalla digita-
lizzazione, dall'intelligenza arti-
ficiale e le nuove tecnologie.
L'Europa ha spinto molto sulla
doppia transizione verde e digi-
tale, mentre il nostro Paese ha
spinto molto sul green e meno
sul digitale e I'la» e ora «& evi-
dente che deve fare unoscatto».
Vasubito al puntola presidente
dell'Ance Federica Brancaccio
in apertura del convegno «La
sfida dell'intelligenza artificiale

no tagliare dell'80% i tempi di
preparazione delle offerte nelle
gare d'appalto, dal 20 al 30% i
costi di manutenzione. Ma an-
che una diminuzione delle tem-
pistiche di sviluppo della pro-
gettazione (30-50%), dei tempi
di consegna (50-70%) e una pre-
cisione nel controllo della quali-
ta e del design maggiore
dell'80%. Tra gli ambiti in cui
I'la puo aiutare le aziende edili
c'é anche il monitoraggio in
tempo reale delle condizioni di
lavoro per identificare subito le
situazioni di pericolo (e preve-

la transizione verde (54%),
mentre solo il 7% alla transizio-
ne digitale» sottolinea il presi-
dente Brancaccio che sollecita
un maggiore impegno per pro-
muovere la trasformazione di-
gitale nel settore. «Serve una
strategia nazionale per I'intelli-
genza artificiale delle costruzio-
ni, superando politiche e pro-
grammi frammentati che fino

ad oggi non sono riusciti a inne-
scare una vera rivoluzione digi-
tale, e consentire cosi alle im-
prese di affrontare al meglio
questa sfida», Analizzando le

st nireincidenti). prime 50 az_ien_de _clel settore
per le costruzioni». Da qui I‘in)vito al settore a delle costruzioni a livello mon-
L'ANALISI muoversi rapidamente perché diale, quelle piu1 grandi stanno

«L'la- ha spiegato - riduce i tem-
pi e rende piu efficiente la pro-
duzione, ma il grado di digitaliz-
zazione delle nostre imprese e
ancora basso. Ed é inutile che
spingiamo il mondo delle im-
prese a questo salto se non lo fa
in contemporanea la pubblica
amministrazione». Insomma,
serve una vera svolta visto che
I'impatto dell'la sulle costruzio-
ni e stimato tra i 90 e 150 miliar-
dididollaria livellomondiale.
Lo studio dell!/Ance entra nei
dettagli: utilizzando i nuovi
strumenti tecnologici si posso-

BRANCACCIQ: «L'ITALIA
DEVE FARE UNO SCATTO
SERVE UNA STRATEGIA
NAZIONALE CON TEMPI
RIDOTTI PER PREPARARE
LE GARE D'APPALTO»

le imprese che sono partite per
prime (nel 2017) sono riuscite
in minor tempo ad assorbire

l'investimento iniziale e succes-
sivamente ad avere maggiori in-
troiti. Quelle partite in ritardo
dovranno attendere i1 2030 e ol-
tre per rientrare nell'investi-
mento.

LE PARTNERSHIP

«Pili della meta delle risorse
Pnrr destinate alle costruzioni
ha riguardato obiettivi legati al-

Federica Brancaccio

formando partnership con so-
cieta tecnologiche per sviluppa-
re piattaforme di Ia, ma allo
stesso tempo non esistono un
percorso univoco e metodolo-
gie standardizzate per imple-
mentarla.

Va poi colmato il gap con gli
Usa, che hanno un approccio
pilt strutturato, puntando an-
che su un cambiamento cultu-
raledel management.

Umberto Mancini

i RIPRODUZIONE RISERVATA

Pa, nei Comuni B ==
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Tempiperle gareridottidell’80% conl’IA
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Tempi di preparazione delle gare ri-
dotti fino all’80%; taglio dei tempi di
consegna dal 50 al 70%; riduzione del
20/30% dei costi di manutenzione; fino
al 50% di tempo in meno perlaredazio-
ne dei progetti; necessaria una strate-
gia nazionale per lintelligenza artifi-
ciale nelle costruzioni.

Sono questi i principali dati emersi
durante il Convegno organizzato
dall’Ance dal titolo “La sfida dell’intel-
ligenza artificiale per le costruzioni”
che si e tenuto ieri a Roma e nel quale
sono stati presentati i risultati di una
prima analisi sull’implementazione
dell’la nel settore delle costruzioni.
Lo studio dell’Ance e stato condotto
su 23 casi d’uso prioritari dell’intelli-
genza artificiale nel settore delle co-
struzioni, validi per grandi e piccole
imprese, che vanno dalle fasi di gara e
strategia di pianificazione fino alla ge-
stione operativa post esecuzione.

Dallo studio emerge che 'applica-
zione dell’la comporta una riduzione
dell’80% dei tempi di preparazione
delle offerte nelle gare d’appalto, atti-
vita che oggi impegna molte risorse
negli uffici gare, ma anche un taglio
dal 50% al 70% dei tempi di consegna.
Utilizzando applicazioni di Ia lo stu-
diomette in evidenza come si possa ar-
rivare anche ad una riduzione dal
20% al 30% dei costi di manutenzione,
oltre ad una precisione maggiore
dell’80% nel controllo della qualita e
del design. Lo studio Ance sottolinea
anche i benefici ottenibili sui tempi di
sviluppodella progettazione, avendo-
ne stimata una riduzione dal 30% al
50%. Anche nella fase di esecuzione
dei lavori, per quanto riguarda gli
aspettilegati alla sicurezza del lavoro
il report evidenzia che attraverso il
monitoraggioin tempo reale delle con-

dizioni dilavoro si possono identifica-
re in anticipo situazioni di pericolo,
segnalando accessi non autorizzati,
prevedendo incidenti e verificando il
rispetto dei protocolli di sicurezza. In
altre parole, 'adozione di queste tec-
nologie permetterebbe diridurre sen-
sibilmente il numero di infortuni, mi-
gliorando il benessere deilavoratori e
la gestione del rischio.

La presidente dell’Ance Federica
Brancaccio chiede pero “una strate-
gia nazionale per l'intelligenza artifi-
ciale delle costruzioni, che superipoli-
tiche e programmi frammentati che fi-
no ad oggi non sono riusciti a innesca-
reunaverarivoluzione digitale, e con-
sentire cosi alle imprese di affrontare
al meglio questa sfida”.

Dallo studio emerge che la cono-
scenza e adozione dell'la sono anco-
ra limitate: Il 53% delle imprese di-
chiara di avere una conoscenza"poco"
approfondita dell’Ia; Il 66% non utiliz-
za alcuna soluzione basata su Ia nei
propriprocessi. La preparazione digi-
tale del personale € anch’essa limita-
ta: il 43% delle imprese ritiene il pro-
prio personale"poco" pronto all’'uso di
nuovi strumenti digitali, mentre il
54% non ha fornito formazione digita-
le negli ultimi 12 mesi.

Tuttavia, vi € una disponibilita cre-
scente a investire nella formazione: il
42% delle imprese é "abbastanza" pro-
penso a destinare risorse per miglio-
rare le competenze digitali. Le grandi
imprese (>50 milioni di euro) mostra-
no livelli di preparazione leggermen-
te superiori, con il 37% che valuta il
proprio personale "abbastanza" capa-
ce di utilizzare strumenti digitali
avanzati.

Andrea Mascolini
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L’Ai nelledilizia genera valore
fino a 150 miliardi di dollari
ees L'adozione dell'intelligen-  nell'adozione dell'intelligenza  toil presidente Ance, Federica
za artificiale nel settore delle artificiale sono riuscite in mi- Brancaccio (nella foto) -. Ser-
costruzioni rappresenta uno nortempo ad assorbire l'inve- ve una strategia r{azi_onale per
stimolo per migliorare produt- ~ stimento iniziale e successiva- ~ 'intelligenza artificiale delle
tivita, sicurezza e so- mente ad avere maggiori in-  costruzioni».
stenibilita in tutte le- troiti. Le altre imprese, partite
fasi del ciclo di vita in ritardo, dovranno
delle opere. E quan- attendere il 2030 ¢ ol-
to éemerso nelcorso tre per rientrare
del convegno «La sfi- dall’investimento.
da dell'intelligenza «Pili della meta delle
artificiale per le co- risorse Pnrr destina-
struzioni». La Gene- te alle costruzioni ha
rative Al nel settore riguardato obiettivi
delle  costruzioni legati alla transizio-
puo avere un impatto econo- neverde (54%), men-
mico tra 190 e i 150 miliardi di tre solo il 7% allatran-
dollari. Le imprese che sono sizione digitale - ha sottolinea-
partite per prime (2017)
Economia

“Europain frenata
Attenti al calo dei fidi
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IL CONVEGNO ANCE sull'TA

Brancaccio: "Occasione per colmare il gap
di PRODUTTIVITA' ma non lasciamo
indietro le Pmi. Il 7% dei fondi Pnrr alle
costruzioni va alla transizione digitale
contro il 57% per il green”

19 Feb 2025 di Giorgio Santilli

"Colmare il gap di produttivita attraverso un'accelerazione della transizione digitale &
per noi una sfida inevitabile e prioritaria. Per le imprese, la digitalizzazione dei
processi di gestione rappresenta un'opportunita fondamentale per ottimizzare la

:
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gestione delle risorse, monitorare costi e tempi di esecuzione, ridurre sprechi e
migliorare la competitivita". La presidente dell’Associazione nazionale costruttori
edili, Federica Brancaccio, utilizza il momento dei saluti iniziali al convegno
sull'Intelligenza Artificiale organizzato da Ance, per mandare alcuni messaggi politici

all'interno e fuori dell'organizzazione. Spettera al vicepresidente Massimo Deldossi
entrare nel merito, anche tecnico, delle questioni da affrontare e sottolineare che
I'Ance ora aggiunge alle sue vocazioni tradizionali anche quella di fornire servizi alle
imprese. Ma le coordinate di fondo devono essere chiare per un mondo che deve
affrontare una trasformazione tanto profonda. "Per ottenere risultati efficaci - dice
Brancaccio - € fondamentale che non si crei un divario tecnologico tra grandi
imprese e piccole imprese. Questa disparita potrebbe limitare I'accesso delle
microimprese alle opportunita offerte dall'lA, ampliando le disuguaglianze
tecnologiche e penalizzando la loro capacita competitiva e produttiva”. Ma il
messaggio piu forte e rivolto all'esterno e nasce dal lavoro di monitoraggio svolto
dall'associazione sul Pnrr. "Negli ultimi anni - dice Brancaccio - gli investimenti
pubblici destinati al settore delle costruzioni si sono concentrati principalmente su
iniziative volte a supportare la transizione verde, lasciando in secondo piano la
transizione digitale. L'analisi dei dati relativi alle misure del PNRR evidenzia
chiaramente questo squilibrio: mentre il 57% dei finanziamenti destinati al settore
delle costruzioni contribuiscono alla transizione ecologica, solo il 7% & destinato alla
transizione digitale. Questo divario sottolinea la necessita di un maggiore impegno
per promuovere la trasformazione digitale nel settore. Serve una strategia nazionale
per l'intelligenza artificiale delle costruzioni, superando politiche e programmi
frammentati che fino ad oggi non sono riusciti a innescare una vera rivoluzione
digitale, e consentendo cosi alle imprese, anche di medie e piccole dimensioni, di
affrontare al meglio questa sfida". Una risposta arrivera piu tardi dal sottosegretario
all'lnnovazione, Alessio Butti, con la disponibilita a costruire tavoli in cui imprese e
governo si possano parlare per non perdere le occasioni che l'innovazione oggi ci
consente. Stefano Napoletano, senior partner di McKinsey, responsabile mondiale
per il settore delle costruzioni, la mette in un altro modo, chiaro ed efficace: "Nel
settore delle costruzioni - dice - le problematiche rispetto all'utilizzo dell'Intelligenza

Diario
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Artificiale sono le stesse in tutti i Paesi. Il mondo delle costruzioni & molto indietro
nei processi di digitalizzazione e questo vale anche nello specifico italiano. Ma oggi
I'accelerazione dell'lA consente di 'zompare/, per dirla alla romana, tutto il percorso

della digitalizzazione e di assorbire rapidamente questo gap".
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LA ROADMAP AL CONVEGNO ANCE

L'TA nelle costruzioni puo valere fino a 150
miliardi. Deldossi: "E’' la risposta alle tante
sfide del settore"

19 Feb 2025 di Mauro Giansante

Come spiegato dal vicepresidente dell'associazione dei costruttori, nel comparto
dell'Information technology quella dell’edilizia € I'industria che spende meno: 1,2%
sul totale dei ricavi. Tra le accelerazioni che potranno generarsi: tempi di
preparazione delle offerte nelle gare d'appalto ridotti dell'80%, un taglio dal 20 al 30%
dei costi di manutenzione ma anche una diminuzione delle tempistiche di sviluppo
della progettazione (30-50%), dei tempi di consegna (50-70%) e una precisione nel
controllo della qualita e del design maggiore dell'80%. Butti (Sottosegr. Innovazione):
“Bisogna abbinare l'innovazione tecnologica alla formazione dei dipendenti del
settore delle costruzioni”.
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Anche l'edilizia sara digitale. Secondo lo studio presentato ieri dall’Ance,
I'associazione delle imprese delle costruzioni, l'intelligenza artificiale garantira una
migliore produttivita, sicurezza e sostenibilita in tutte le fasi di vita delle opere. In
termini economici, parliamo di un impatto trai 90 e i 150 miliardi di dollari. Un vero e
proprio boom per un settore che, come ha rimarcato la presidente Federica
Brancaccio (si veda l'articolo qui accanto), ha ricevuto poco anche dal Pnrr per la
transizione blu. Eppure, spiega il dossier dell’Ance discusso ieri alla Camera di
Commercio di Roma, le imprese che sono partite per prime (2017) nell'adozione
dell'intelligenza artificiale sono riuscite in minor tempo ad assorbire l'investimento
iniziale e successivamente ad avere maggiori introiti. Al contrario, le altre imprese,
partite in ritardo, dovranno attendere il 2030 e oltre per rientrare dall’investimento.
Anche guardando a livello mondiale, I'la & gia sbarcata nelle costruzioni e avanza -
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anche se ancora a ritmi bassi, 3-5% - tramite nuove partnership tra imprese e societa
della galassia tech, nonché percorrendo tante - e non una - metodologie, percorsi, di
formazione e implementazione. Alla base, pero, per I'80% conta e contera la
rivoluzione culturale manageriale e "solo" per un 20% il fattore tecnologico.

Gli effetti dell'la nelle costruzioni

Nell'edilizia, si diceva in apertura, I'la potra garantire sicurezza ed efficienza.
Riducendo, anzitutto, dell'80% i tempi di preparazione delle offerte nelle gare
d'appalto. Ma anche del 20-30% i costi di manutenzione e, si stima, dal 30 al 50% le
tempistiche di sviluppo della progettazione. E ancora, I'la porterebbe tagli dal 50 al
70% nei tempi di consegna e una precisione maggiore dell'80% nel controllo qualita e
design. Non solo. Come si legge ancora dal dossier dell’Ance, attraverso il
monitoraggio in tempo reale delle condizioni di lavoro si possono identificare in
anticipo situazioni di pericolo, segnalando accessi non autorizzati, prevedendo
incidenti e verificando il rispetto dei protocolli di sicurezza. L'adozione di queste
tecnologie permetterebbe di ridurre sensibilmente il numero di infortuni, migliorando
il benessere dei lavoratori e la gestione del rischio.

Deldossi: l'industria edilizia spende meno di tutte in It

Disegnando la roadmap sull'la nelle costruzioni, il vicepresidente Ance Massimo
Angelo Deldossi ha segnalato che nel comparto dell'Information technology quella
delle costruzioni e I'industria che spende meno: 1,2% sul totale dei ricavi. Tutte
superiori, invece, la manifattura (1.9); elettronica (2.5); farmaceutica (3.8);
istruzione (5.3) e banche (8.2).

"L'integrazione dell'intelligenza artificiale per il settore delle costruzioni - ha detto
Deldossi - € un percorso inevitabile e necessario che va governato per sfruttarne al
meglio il potenziale. Con la roadmap strategica che abbiamo disegnato vogliamo
accompagnare grandi, medie e piccole imprese nel processo di digitalizzazione che
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richiede un vero cambiamento culturale nella gestione di impresa. Solo cosi - ha
aggiunto - si potranno ottenere vantaggi competitivi, ottimizzare I'efficienza dei
processi, ridurre tempi e costi di costruzione, migliorando sicurezza e benessere dei
lavoratori".

D'altronde, ha ricordato, "oggi facciamo cose che fino a ieri sembravano impossibili".
Quanto al domani, da una prospettiva esterna l'uso di la nelle costruzioni accelerera i
cambiamenti nei modelli commerciali e aumentera il valore dei dati. Come
cambiamenti competitivi una forte spinta verra data allo spostamento dei pool di
valore, valorizzando le aziende guidate dai software. Internamente, ci sara una
accelerazione del multitasking e della produttivita e quindi una forte spinta sui tempi
di consegna, con conseguenti costi inferiori.

Su 428 imprese intervistate, il 61% punta sull'la

Guardando poi a un sondaggio effettuato su 428 imprese, il 61% ritiene che I'la e gli
strumenti digitali nelle costruzioni saranno "abbastanza” o "molto" indispensabili per
restare competitivi nel settore. Nel dettaglio, il trend dell’ "abbastanza" & prevalente
tra le imprese con fatturato sotto il milione di euro, tra 1 e 10 milioni e da 10 a 50mln.
La maggior parte delle imprese con fatturato sopra i 50 min, invece, considera I'uso
dell'la "molto" indispensabile per restare competitivi nel settore, segnalando una
visione piu avanzata e strategica rispetto a quelle di dimensioni minori. Ancora, il
46% delle imprese dichiara di essere "abbastanza" disposto ad investire in strumenti
di la per migliorare I'efficienza della propria azienda. Il trend dell’ "abbastanza" e
prevalente tra le imprese sotto i 50 milioni di euro, al di sopra prevale una
predisposizione a investire "molto” in strumenti di la dimostrando di attribuire una
maggiore priorita alle strategie digitali.

Butti: "Attiviamo un tavolo per contributi, soluzioni e
tecnologia”
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"L'la € gia una realta con cui bisogna misurarsi" e "bisogna abbinare l'innovazione
tecnologica alla formazione dei dipendenti del settore delle costruzioni. Nessuno qui
oggi & in grado di definire quali siano esattamente le ricadute economiche dell'uso
dell'la" sul settore delle costruzioni "e su molti altri settori": "& un problema di metrica
e per questo il governo € molto attento a quello che sta accadendo anche nel mondo
delle Big Tech". Cosi, ieri al convegno Ance, Alessio Butti, sottosegretario di Stato

alla presidenza del Consiglio dei ministri per l'innovazione tecnologica.
"Confrontandoci con le Big Tech che frequentano in questo momento palazzo Chigi e

la presidenza del Consiglio stiamo approcciando un nuovo paradigma che associa
token, dollaro e Watt" e "ci permettera di valutare l'impatto economico dell'la", ha
aggiunto. Per poi ribadire I'apertura del governo al confronto con il settore edile:
"attiviamo anche un tavolo dove far convergere contributi, soluzioni, tecnologia”.

Il ruolo di Sace

Interessante anche il ruolo di Sace, illustrato da Valerio Perinelli, Chief Business
Officer del gruppo. "Sace supporta gli investimenti in innovazione e intelligenza
artificiale che potenziano le opportunita di crescita delle imprese e il mondo
italiano delle costruzioni sta puntando sempre piu in questa direzione". Ancora
Perinelli: "Edilizia intelligente, ottimizzazione delle risorse, integrazione delle fonti
rinnovabili - ha spiegato - sono solo alcune delle sfide del settore dove l'intelligenza
artificiale gioca un ruolo cruciale. Noi di Sace siamo orgogliosi di essere al fianco
con oltre 4 miliardi di euro mobilitati nell'ultimo anno per la competitivita in Italia e
nel mondo". Il volano per piu export, grazie all'la, pud valere il 15%.
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Intelligenza artificiale, Ance: I'utilizzo dell’Al
avra un impatto tra 90 e 150 miliardi di
dollari nel mondo delle costruzioni

di Silvia Valente

19 febbraio 2025, 12:51Ultimo aggiornamento: 14:45

Molti i benefici in termini di efficienza e di sicurezza del settore, spiega
I’Associazione nazionale costruttori edili

Tempi di preparazione delle offerte nelle gare d'appalto ridotti dell'80%. Un taglio
dal 20 al 30% dei costi di manutenzione. Una diminuzione delle tempistiche di
sviluppo della progettazione (30-50%), dei tempi di consegna (50-70%) e una
precisione nel controllo della qualita e del design maggiore dell'80%. Questi sono
alcuni degli effetti positivi che 'utilizzo dell’intelligenza artificiale ha sul comparto
delle costruzioni, secondo il report dell’Ance «La sfida dell'intelligenza artificiale per
le costruzioni» presentato da Massimo Angelo Deldossi, vicepresidente Ance
Tecnologia e innovazione.

Da un punto di vista prettamente monetario, I'utilizzo della tecnologia pud avere un
impatto nel settore delle costruzioni tra i 90 e i 150 miliardi di dollari.

Qualche differenza nello stato di avanzamento
dell’Al

Le imprese che sono partite per prime (nel 2017) nell'adozione dell'Al sono riuscite
in minor tempo ad assorbire l'investimento iniziale e successivamente ad avere
maggiori introiti. Le aziende partite in ritardo dovranno invece attendere il 2030 e
oltre per rientrare nell'investimento.
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Per avere un’idea dell'avanzamento del comparto, e quindi analizzando le prime 50
aziende del settore delle costruzioni a livello mondiale, si nota che le piu grandi
stanno formando partnership con societa tecnologiche per sviluppare piattaforme di
intelligenza artificiale, ma che allo stesso tempo non esistono metodologie
standardizzate per implementarla.

Da segnalare inoltre una differenza nell'uso dell'Al tra Europa e Stati Uniti: le
aziende europee la adottano in modo graduale, con soluzioni mirate a risolvere
problemi, mentre quelle Usa hanno un approccio piu strutturato e partono dalla
raccolta sistematica dei dati.

Serve una strategia nazionale in Italia

Guardando all'ltalia, pit della meta delle risorse Pnrr destinate alle costruzioni ha
riguardato obiettivi legati alla transizione verde (54%) mentre solo il 7% alla
transizione digitale. Questo «divario sottolinea la necessita di un maggiore impegno
per promuovere la trasformazione digitale nel settore» ha commentato la presidente
dell’Ance, Federica Brancaccio, aggiungendo che «serve una strategia nazionale per
I'intelligenza artificiale delle costruzioni, superando politiche e programmi
frammentati che fino ad oggi non sono riusciti a innescare una vera rivoluzione
digitale, e consentire cosi alle imprese di affrontare al meglio questa sfida».
(riproduzione riservata)
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Costruzioni in ritardo sull’Al, solo
I’1,2% dei ricavi investiti in tecnologia

Brancaccio (Ance): ma le imprese ci credono e vogliono
recuperare i ritardi. Deve farlo anche la Pa, altrimenti ci
troveremo a parlare due lingue diverse

di Mauro Salerno

19 febbraio 2025

Tempi di preparazione delle offerte nelle gare d’appalto ridotti dell’80%. Un taglio dal 20
al 30% dei costi di manutenzione. Ma anche una diminuzione delle tempistiche di sviluppo
della progettazione (30-50%), dei tempi di consegna (50-70%) e una precisione nel
controllo della qualita e del design maggiore dell'80%. Sono alcuni dei casi duso prioritari
dell'intelligenza artificiale nel settore delle costruzioni, identificati da un rapporto che
traccia una «Roadmap strategica» per il suo impiego nelle imprese del comparto,
realizzata da Ance e presentata da Massimo Angelo Deldossi, vicepresidente Ance
Tecnologia e iInnovazione, stamattina alla Sala del Tempio'di Vibia Sabina e Adriano, a
Roma.

Il punto di partenza non & positivo. Il settore delle costruzioni ¢ in assoluto il comparto che
al momento sta credendo meno nell’Al. La classifica degli investimenti in intelligenza
artificiale calcolati sul totale dei ricavi dice il settore piti attivo sul campo & quello bancario
che spende investe in Ai1'8,2% dei ricavi, poi ¢’e I'istruzione (5,3%). In questa graduatoria
le costruzioni figurano all'ultimo posto con lo solo I'1,2% dei ricavi investiti per sviluppare
intelligenza artificiale.

«E vero che il grado di digitalizzazione delle nostre imprese ¢ molto basso - ha detto la
presidente dell’Ance Federica Brancaccio - Anche il Pnrr ha spinto molto sulla transizione
green e molto niénosu quella digitale». Tanto che «pit della meta delle risorse destinate
alle costruzioni ha riguardato obiettivi legati alla transizione verde (54%), mentre solo il
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7% alla transizione digitale. Ma ora siamo arrivati alla consapevolezza che il futuro del
nostro settore e del Paese passa dalla digitalizzazione, dall'TA e le nuove tecnologie».

Nella ricerca si evidenzia come oltre il 50% delle imprese di costruzioni ritenga che 1'uso di
strumenti digitali e di Al sia indispensabile per restare competitivi (38% di risposte

«abbastanza» e 25% «molto») con percentuali crescenti nelle fasce di fatturato pit elevate.

«Questo stesso 50% di imprese - ha aggiunto Braneaeeio = crede che bisogna investire per
colmare il ritardo accumulato. Ma non ha senso chiedere uno sforzo alle imprese senza
chiederlo anche alla Pubblica amministrazione che ¢ il nostro interlocutore privilegiato. Se
anche la Pa resta indietro ci troveremo a parlare due lingue diverse».

Su questo punto i costruttori hanno incassato I'impegno del governo ad assistere le
imprese. «L'intelligenza artificiale & gia una realta con cui bisogna misurarsi ora, non una
sfida del futuro prossimo o lontano - ha sottolineato Alessio Butti, sottosegretario di Stato
alla presidenza del Consiglio dei ministri per I'innovazione tecnologica». Per questo
«bisogna abbinare I'innovazione tecnologica alla formazione dei dipendenti del settore
delle costruzioni. Nessuno qui oggi € in grado di definire quali siano esattamente le
ricadute economiche dell'uso dell’AI su questo settore come su molti altri, perché non é
ancora stata definita una metrica comune. Ma - ha aggiunto Butti - siamo pronti ad
attivare un tavolo dove far convergere contributi, soluzioni, tecnologia».

Tra gli ambiti in cui I'AI pud aiutare le aziende edili ¢’é anche il monitoraggio in tempo
reale delle condizioni di lavoro per identificare subito le situazioni di pericolo (e prevenire
incidenti). La tecnologia, secondo i dati illustrati, pud avere un impatto nel settore delle
costruzioni trai 9o ei 150 miliardi di dollari. Le imprese che sono partite per prime (nel
2017) nell’adozione dell’Ai sono riuseite in minor tempo ad assorbire I'investimento
iniziale e successivamente ad avere maggiori introiti. Quelle partite in ritardo dovranno
attendere il 2030 e oltre per rientrare nell'investimento. Analizzando le prime 50 aziende
del settore delle costruzioni a livello mondiale, quelle piti grandi stanno formando
partnership con societa tecnologiche per sviluppare piattaforme di Al, ma allo stesso
tempo non esistono un percorso univoco ¢ metodologie standardizzate per implementarla.
C’e anche una differenza nell'uso dell’Al tra Europa e Stati Uniti: le aziende europee la
adottano in modo graduale, con soluzioni mirate a risolvere problemi, mentre quelle Usa
hanno un approccio pitt strutturato e partono dalla raccolta sistematica dei dati.

Ma ¢ tutt’altro che una semplice questione di hardware o software. Per vincere la sfida
dell’Ai, si spiega nella ricerca, bisogna lavorare solo per il 20% sulla tecnologia. L'80%
della partita si gioca sul cambiamento culturale del management.

Riproduzione riservata ©
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L'INCONTRO ANCE A PORDENONE

Brancaccio: "Serve una soluzione adeguata
sui subappalti o faremo denuncia a
Bruxelles”

18 Feb 2025 di Giorgio Santilli

La presidente dei costruttori: “Ricordo che c’é ancora aperta una procedura di
infrazione Ue contro ['ltalia proprio sul subappalto”. Pronta anche la proposta Ance
per i consorzi stabili. Resta la priorita di una politica per 'abitare. Anche I'Europa — ha
detto il presidente dei costruttori europei Piero Petrucco — considera l'affordable
housing una priorita su cui costruire una politica. Abbiamo incontrato Dombrovskis e
mi pare intenzionato a procedere sulla strada di una forte semplificazione”. Il
presidente dell’Ance Alto Adriatico, Elvis Santin: “Attenzione al problema
demografico: dobbiamo portare i giovani nel nostro settore, ma se vogliamo davvero
risolvere il problema della manodopera dobbiamo chiamare i giovani stranieri”.
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“Se non sara trovata una soluzione sui certificati di esecuzione dei lavori nel
subappalto, garantendo, ai fini della qualificazione, una quota adeguata dei lavori
realizzati all'appaltatore che svolge il lavoro di coordinamento e regia, I'Ance
presentera una denuncia a Bruxelles, dove, ricordo, c'e ancora una procedura di
infrazione aperta contro I'ltalia proprio sul subappalto”. Federica Brancaccio,
presidente dell’Associazione nazionale costruttori edili, parla a Pordenone con le

imprese dell'associazione dell'Alto Adriatico (che raggruppa le province di Trieste,
Pordenone e Gorizia) e fa capire chiaramente che sui subappalti una soluzione che
intervenga sull’articolo del correttivo va trovata al piu presto dal governo e dal
Parlamento se vogliono evitare un ricorso in sede europea. Brancaccio parla anche di
un tema contiguo, quello dei consorzi stabili, su cui ha pure prospettato la necessita
di modificare il codice appalti appena corretto, annunciando una proposta dell’Ance
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per “garantire ai consorzi delle nostre imprese di essere equiparati ai consorzi
artigiani e cooperativi”. La materia &€ complessa: I'’Ance non ha mai guardato con
favore ai requisiti di qualificazione molto blandi garantiti ai consorzi artigiani e
cooperativi, ma non aveva mai trovato finora una posizione unitaria al proprio
interno per chiedere un regime piu rigoroso per tutti. Ora una posizione di sintesi
dentro I’Ance & stata trovata e 'associazione & pronta a porre il tema, pur volendo
cercare un dialogo con le altre componenti del settore con cui ha recentemente
realizzato lo spot “Fondamentale” (con Luca Zingaretti) proprio per dare forza
all'intera filiera delle costruzioni. Brancaccio ha anche ricordato le grandi priorita di
questa fase delicatissima per il settore, con i postumi del 110%, le code del Pnrr e la
totale incertezza sul dopo-2026. Al primo posto fra queste priorita c'e sicuramente
una politica per I'abitare che consenta a milioni di italiani di avere una casa che oggi i
loro redditi non gli consentono. Ance aspetta anche che arrivino in porto la legge
sulla rigenerazione urbana e il decreto del ministero del Lavoro attuativo dell'articolo
11 del codice appalti sui contratti con tutele analoghe a quello firmato dalle
organizzazioni piu rappresentative. "C'e stato un pesantissimo attacco agli istituti
della bilateralita, in parte contenuto con il testo finale del correttivo, dove comunque
e scomparsa all'ultimo momento la norma di tutela delle casse edili. Ora aspettiamo
le linee guida ministeriali vigilando che non si provi a smantellare la bilateralita". A
Pordenone ¢ intervenuto anche il vicepresidente di Ance e presidente della
Federazione europea dei costruttori (Fiec), Carlo Petrucco, cui é stato chiesto cosa
stia maturando in Europa. “Nei giorni scorsi — ha rivelato Petrucco — abbiamo
incontrato il vicepresidente Dombrovskis e lI'idea che ho ricavato € che a Bruxelles ci
si sia resi conto che qualche eccesso sulla tassonomia, sulla regolazione ambientale
e sulla complessita del corpo normativo ci sia stato nella scorsa legislatura e che sia
necessario porvi rimedio con una massiccia dose di semplificazioni, se si vuole
recuperare in competitivita della nostra economia”. Quanto alle misure allo studio,
certamente al primo posto, anche qui, c'eé I'affordable housing per cui, dopo la delega
al commissario danese Jorgensen, si € anche formata una commissione
parlamentare ad hoc la cui presidenza é stata affidata all’italiana Irene Tinagli”.
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Petrucco ha anche ricordato il tentativo, quanto mai positivo, che il Mit sta facendo,
di costituire un fondo con risorse non spese del Pnrr per proiettare oltre il 2026 un
intervento strutturato con target milestones sempre sull’affidabile housing. Infine, il
presidente Fiec ha ricordato che la commissione Ue € molti Paesi membri guardano
con grande interesse al tema dell'industrializzazione del settore delle costruzioni
anche tramite la prefabbricazione. “E un tema che da noi & stato lungamente
osteggiato ma che ora si dovrebbe quanto meno valutare per non restarne fuori del
tutto e perdere opportunita che in Europa vengono gia colte colte”. L'iniziativa di
Pordenone é stata, come sempre questi confronti territoriali, 'occasione per
ascoltare le imprese del Friuli-Venezia Giulia. Il presidente di Ance Alto Adriatico,
Elvis Santin, ha detto che "abbiamo vissuto una forte crescita delle imprese in un

territorio sano", ma anche che "ora si avverte qualche difficolta". Se il contesto resta
ancora positivo, e pero il momento di mettere a fuoco i problemi che, se non saranno

risolti, porteranno indietro il settore agli anni di crisi. In particolare, per Santin, i
problemi principali sono "la casa e la demografia”, con la conseguente carenza di
manodopera. "Dobbiamo mettere in campo le azioni che ci consentono di portare nel
settore i giovani - ha detto Santin - ma dobbiamo tener presente che oggi il 60-70%
della manodopera & costituita da non italiani. Quindi non bastano i giovani italiani,
ma dobbiamo chiamare i giovani stranieri se vogliamo davvero risolvere il problema".
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Ance, il futuro dell’edilizia

dopo superbonus e Pnrr
«Serve un piano Fanfani»

ILFUTURD

A volte la storia offre spunti
per affrontare il presente e il fu-
turo. E cosi come il Piano Fanfa-
ni fu uno straordinario strumen-
to per dare una casa agli italiani
nel dopoguerra, oggi— perragio-
ni diverse, ma non minori - ne
servirebbe uno simile. A gettare
il classico sasso nello stagno ¢
stato Michelangelo Agrusti, pre-
sidente di Confindustria Alto
Adriatico, nel suo intervento
all'evento ospitato a Palazzo
Mantica organizzato da/Ance Al-
to Adriatico, "Un caffé con...”, ov-
vero un incontro informale tra
gliimprenditori e le imprenditri-
ci del settore delle costruzioni
Fvg e Federica Brancaccio, presi-
dente di Ance Nazionale. Una
provocazione, quella di Agrusti,
ma nemmeno troppo, “il Piano
Fanfani - ricorda Marco Bertuz-
zo, presidente di Ance Fvg - fu
unimportante generatore di svi-
luppo daglianni50in poi.Credo
- prosegue Bertuzzo-che anche
oggi serva un‘azione politica sul
fronte casa, laddove i costi im-

portanti di costruzione devono
essere calmierati da unazione
politica o da incentivi pubblici”.
All'evento, moderato da Giorgio
Santilli, direttore di "Diario In-
frastrutture e Ambiente Costrui-
to-DIAC", oltre alla presidente
Brancaccio, sono intervenuti
Piero Petrucco, presidente della
Federazione dell'Industria delle
Costruzioni Europea (Fiec), ed
Elvis Santin, presidente di Ance
Alto Adriatico. Tema trainante &
stato quello del futuro del setto-
re, sia per cio che concerne il
“post” Bonus 110% e Pnrr, sia per
cio che riguarda il tema ed i
“possibili futuri” della casa nella
nostra societa, anche in relazio-
ne all'immaginario delle nuove
generazioni.

“E vero, nel futuro non ci sa-
ranno pilt Pnrre Bonus 110%, ma
ci saranno altre agevolazioni e
dovremmo sfruttare le risorse
private in primis. La leva sari
quella delle facilitazioni degli in-
vestimenti privati, ma dobbia-
mo insistere per avere una legge
sulla rigenerazione urbana” -
questo uno dei concetti estratti
dall'intervento della presidente
Ance Federica Brancaccio. “Ri-
popolare i tratti del Paese che
ora sono abbandonati: questo si-
curamente ¢ un obiettivo perse-
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guibile che al contempo evite-
rebbe sia il sovraffollamento del-
le citta sia lo spopolamento delle
aree periferiche”.

“Nelle aree metropolitane sap-
piamo che la situazione “casa” &
un argomento acceso. Le citta
sono sovraffollate, le persone
continuano a spostarsi dalle
aree interne o periferiche verso
le citta, dove sono concentrati i
servizi e il lavoro. Ma li le case
non si trovano pit a prezzi ac-

cessibili. E vero che il problema
¢ sistemico, riguarda tutta 'Eu-
ropa; ma dobbiamo anche riflet-
tere e ripensare al concetto di ca-
sa nel nostro territorio: I'Ttalia &
unodei Paesicon il pilialto tasso
di proprieta privata relativa a ca-
sa (prima casa e seconda casa)
anche a costo di debiti decenna-
li. Ma il Paese cambia, cambiano
le abitudini, la percezione e fun-
zionalita e dobbiamo chiederci
se la casa avra lo stesso valore
nella nostra societa, anche perle
nuove generazioni”.

"Abbiamo fortemente voluto
creare questa occasione di in-
contro e confronto fra gli im-
prenditori ed i massimi vertici
dell'associazionismo di catego-
ria - ha dichiarato Elvis Santin -
e ringrazio la presidente Bran-

INCONTRO AL MANTICA

caccio ed il presidente Petrucco
per il tempo che ci hanno dedi-
cato e per la loro disponibilita.
Roma e Bruxelles sembrano lon-
tane e, di fatto, lo sono; a volte
sono quasi estranee alle nostre
realta, ma siamo consapevoli
che comunque hanno un impat-
to sul nostro quotidiano. Con
questo evento puntiamo ad un
contattodiretto”, sottolinea San-
tin. "[l mondo delle costruzionie
del lavoro in generale, stanno
evolvendo a ritmi sempre pil1 ve-
loci, mai come oggi abbiamo bi-
sogno di informazioni e di pro-
spettive, l'incontro ¢ stato fonte
di spunti e ispirazioni. Noi im-
prenditoridelle costruzioni dob-
biamo fare sistemae questo & un
primo passo”, ha concluso il pre-
sidente di/Ance Alto Adriatico.
Riflessioni sono state dedica-
te alle imprese, chiamate anche
loro a mutare e strutturarsi per
far fronte ad un mercato che
cambia e che lascia intravedere
anche nuove opportunita. Men-
tre ¢'¢ una finanza disponibile a
far atterrare investimenti, si trat-
ta di intercettarla e individuare
formule che possano rendere ap-
petibile la loro discesa in campo.
A fianco ovviamente di imprese
ben strutturate e capitalizzate.
ElenaDel Giudice
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Aperta la discussione sul

futuro dell'edilizia dopo la
fine del Pnrr e del superbonus
Serve un nuovo piano Fanfani

ombre. =
=T luvioni

Entro la fine di marzo
le polizze assicurative
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[l Superbonus delle polemiche ha riguardato solo il 5% degli edifici, ma
da tempo l'attivita di manutenzione é per il sistema edile di gran lunga
piu importante di quella delle costruzioni ex novo. Se la legge di
Bilancio ha tagliato drasticamente le agevolazioni, il decreto Salva Casa
velocizza gli interventi in condominio. Dalle banche finanziamenti di
favore per le case che hanno avuto lavori di efficientamento energetico

Due terzi delle abitazioni
hanno almeno 45 anni
Come riqualificare
un patrimonio edilizio
cresciuto nell’ «xanarchia»
del boom economico

di GINO PAGLIUCA

ue terzi delle abitazioni censite in
Italia sono state costruite prima del
1981. Tradotto in numeri assoluti,
stiamo parlando di 24 milioni di
case. A Milano la quota delle resi-
denze con almeno 45 anni & quasi
di tre quarti, a Genova supera I'85%,
a Roma si arriva al 70%. Dove non vi
siano stati gia interventi di ristrut-
turazione radicale e non solo di
mero maquillage, si tratta di immo-
bili in gran parte energivori che,
non di rado, presentano problemi
di sicurezza strutturale, magari
ignoti ai proprietari o sottovalutati.
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nomico ed é opinione consolidata
che allora non si andava tanto per il
sottile nella scelta dei materiali, per
guadagnare di pil e fare in fretta.

Nel 1998 si € inaugurata nel no-
stro Paese la stagione dei bonus
edilizi che, per la verita, un grande
impulso hanno dato alle ristruttura-
zioni. L’attivita di manutenzione
oggi per il sistema edile é di gran
lunga pill importante di quella del-
la costruzione ex novo. Dal 2012 al
2020 il giro daffari delle manuten-
zioni residenziali é oscillato tra i 40
e i 46 miliardi di euro all'anno. I
numeri sono poi esplosi dal 2021 al
2025, grazie al Superbonus, arrivan-
do a quasi 117 miliardi di euro nel
2023, ultimo anno di agevolazione
al 110%. Cifre imponenti ma in real-
ta il Superbonus, ha riguardato solo
il 5% degli edifici nel loro comples-
so, mentre i condomini che ne han-
no beneficiato sono stati meno di
135mila. E per gli altri?

La legge di Bilancio 2025 ha dra-
sticamente tagliato l'entita delle
agevolazioni edilizie, cancellando
quel poco che rimaneva del Super-
bonus e limitando al 50% e solo per
le prime case il vantaggio massimo
anche per eco e sisma bonus ordi-
nari. Per le seconde case e gli im-
mobili non residenziali il bonus
scende al 36%. Una scelta dovuta
alla spesa monstre per il Superbo-
nus, che pero implica in prospettiva
un problema enorme: incombe il
recepimento nazionale della diretti-
va Ue case green per cui si dovreb-
be (il condizionale allo stato delle
cose € d'obbligo) effettuare nel giro
di pochi anni la riqualificazione
delle abitazioni comprese nelle
classi energetiche peggiori. Ora,

Il riferimento al 1981, come spar-
tiacque per la valutazione del patri-
monio edilizio nazionale, non é ar-
bitrario perché i dati sono quelli
del censimento generale pil vicino
nel tempo all'emanazione di due
leggi (e dei relativi decreti attuativi)
fondamentali per le costruzioni nel
nostro Paese: al 1974 risalgono le
norme antisismiche, al 1976 quelle
sul risparmio energetico. Restrin-
gendo l'analisi al solo periodo 1945-
1980 si evidenzia che in quegli anni
sono state costruite circa la meta
delle abitazioni del nostro Paese. Il
guaio é che spesso sono immobili
realizzati sull'onda del boom eco-

dalle statistiche sugli attestati di
prestazione energetica effettuati in
Italia emerge che nelle tre classi
peggiori si collocano due terzi delle
abitazioni; se ci limitiamo alle due
peggiori siamo oltre il 50% e la sola
classe G, l'ultima della serie, rap-
presenta il 28% del patrimonio resi-
denziale. Senza un contributo pub-
blico significativo (dello Stato o del-
la Ue) é difficile pensare che i pro-
prietari delle case e le assemblee
condominiali avviino i lavori.

Una norma che invece rende pill
agevole intervenire in condominio é
contenuta nel decreto Salva Casa,
entrato in vigore dopo la conversio-
ne parlamentare il 28 luglio scorso.
La legge, nata con lo scopo di sem-
plificare le procedure edilizie e ren-
dere piu facilmente sanabili gli
abusi di piccola entita, prevede an-
che che le irregolarita all'interno
delle singole unita immobiliari non
pregiudichino la possibilita di effet-
tuare lavori sulle parti comuni e
viceversa. Si € resa strutturale una
norma introdotta solo per il Super-
bonus: in precedenza bastava ad
esempio che un condomino avesse
realizzato una veranda abusiva per
impedire di effettuare lavori su tut-
ta la facciata del condominio.

La ristrutturazione integrale di un
edificio esistente presenta vantaggi
ma anche dei limiti. Spiega un rico-
nosciuto esperto del settore, Vin-
cenzo Albanese, presidente della
Federazione milanese dei mediatori
immobiliari e fondatore di IdeeUr-
bane, societa che si occupa di rige-
nerazione urbana: «La situazione
ideale per chi si occupa di costru-
zioni é demolire l'edificio vecchio e
ricostruirne uno del tutto nuovo
senza nessun consumo ulteriore di
suolo. Oramai qualsiasi edificio, re-
sidenziale e non, di nuova edifica-
zione, si classifica in uno dei quat-
tro gradi della Classe energetica A,
e presenta materiali e impianti
molto piu efficienti. Demolire e ri-
costruire perd presuppone una pro-
prieta unitaria di tutto l'edificio e
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per questo ormai nelle grandi citta
come Milano queste operazioni av-
vengono nelle aree produttive di-
smesse. L'alternativa su palazzi gia
abitati sarebbe che gli occupanti la-
sciassero temporaneamente I'im-
mobile, cosa che appare quasi sem-
pre improponibile. Con un inter-
vento sull'esistente si possono cer-
tamente migliorare le prestazioni
energetiche dell’edificio ma non
con gli stessi risultati della demoli-
zione. Da un punto di vista teorico
il singolo proprietario di un’unita
all'interno di un condominio puo
abbattere molto di piu i suoi consu-
mi coibentando l'interno del suo
immobile, ma perdendo disponibi-
lita di spazio, con il rischio di crea-
re problemi di ricircolo dell’ariax». Il

, , di costruzione
Fonte: elaborazione
Ance su dati

La meta degli
immobili
costruiti nel
nostro Paese EPOCA ABITAZIONI
risale al Finoa 6.308.009
periodo trail 16 I 5108277

1945 e il 1980 1960

1981-
2000
2001-

Pit che sulle 2011- | 690529 ,..ﬂnll'i\

vantaggio della riqualificazione
energetica di un condominio non ¢
forse tanto nel risparmio immedia-
to sulle bollette quanto nel guada-
gno futuro alla rivendita dell'immo-
bile.

«Una buona classificazione ener-
getica € ormai un prerequisito per
chi cerca una casa da comprare; si
vende a prezzo piu alto e in meno
tempo e il potenziale acquirente ¢
incentivato dalla possibilita di otte-
nere il mutuo piu facilmente e a
condizioni migliori». Quasi tutte le
banche italiane, infatti, oggi offro-
no condizioni di favore sui finan-
ziamenti che riguardino per gli im-
mobili nuovi in classe A 0 B o per
quelli usati per cui siano stati com-
piuti lavori di efficientamento ener-

getico. E non lo fanno solo per sen-
sibilita ambientale ma per un con-
creto aspetto di business: conside-
rando che la casa ipotecata ha pil
possibilita di mantenere nel tempo
il suo valore, la garanzia del debito-
re é giudicata meno rischiosa e i
soldi si possono prestare a condi-
zioni migliori. © RIPRODUZIONE RISERVATA

Le abitazioni in Italia per epoca

Istat

% SULJGTALE

1961-
1980

12.657.858

B 7102095

2010

B 2993959

bollette, il Dopo | 321103 \giukemsondl
vantaggio sta I, TOTALE /TR
nel guadagno Investimenti in ristrutturazione
futuro nella residenziale (datiin milioni di euro)
dell'abitazione 20 SRS 44654

2014 [N 45.383

2015 N /5.865

2016 I 46.689

2017 [N 46.422

2018 I 47 421

2019 [N 44,932

2020 | 40410

2021 [N 75.567

2022 98.671

2023

2024* 91.166
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La settimana

Il Governo STUDIA misure sul "caro
bollette". Tensione sulla rottamazione

16 Feb 2025 di M.C.C.

» Dall'lstat i dati sulla produzione nelle costruzioni e sull'inflazione

 La sfida dell’la, il 19 febbraio il convegno dell’Ance

« Poste Italiane: il 21 febbraio i risultati preliminari 2024 e guidance 2025 del
piano strategico

Caro bollette e fisco. Sono i due fronti caldi che vedono impegnato il Governo. Il
ministro dell’Economia, Giancarlo Giorgetti, ha annunciato nuove misure per
alleggerire imprese e famiglie in difficolta dal peso dei prezzi dell’energia. |l
provvedimento e allo studio del dicastero dell’lEconomia e dell’Ambiente ma si
capira nei prossimi giorni quando approdera al Consiglio dei ministri: oltre al
problema delle coperture, c’e il nodo del rispetto delle norme europee sugli di
Stato.Sembra escluso che possa approdare alla riunione del Cdm di oggi. Tema
molto caldo rimane il fisco. Sulla nuova rottamazione, cavallo di battaglia della
Lega, sale la tensione nella maggioranza tra il Carroccio e Forza Italia. Nette le
parole del segretario di Forza Italia e vicepremier, Antonio Tajani. "Per Forza Italia il
taglio dell'lrpef dal 35% al 33% per chi ha un reddito fino a 60mila euro rappresenta la

priorita". Antonio Tajani, segretario di Forza lItalia, vicepremier e ministro degli Esteri.
Se poi ci sono le risorse anche per la rottamazione, “ben venga”. Altrettanto netto il
messaggio dell’altro vicepremier, Matteo Salvini. “ll ceto medio si aiuta con la
rottamazione delle cartelle: libererebbe dall'angoscia dell’Agenzia delle Entrate oltre
23 milioni di italiani. Altre misure ipotizzate, invece, in queste ore garantirebbero una
mancetta di 36 euro al mese per 1,7 milioni di cittadini”.
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Dall'Istat i dati sulla produzione nelle costruzioni e
sull'inflazione

Produzione nelle costruzioni e inflazione: sono questi i principali che diffondera
I'lstat questa settimana. Le rilevazioni sulle costruzioni sono quelle relative al mese
di dicembre e offriranno, quindi, un consuntivo sull'intero 2024. | dati sui prezzi al
consumo si riferiscono al mese di gennaio.

La sfida dell'la, il 19 febbraio il convegno dell'Ance

“La sfida dell'intelligenza artificiale per le costruzioni: strategie e opportunita” e il
titolo del convegno organizzato dall’/Ance che si terra mercoledi 19 febbraio a Roma.
Nel corso dei lavori sara presentato il primo studio sull’applicazione e I'impatto
dell'intelligenza artificiale in edilizia, su cui si confronteranno esperti sul tema del
mondo delle istituzioni, delle stazioni appaltanti e delle imprese. E’' confermata la
partecipazione del Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio per I'lnnovazione
tecnologica, Alessio Butti.

Poste Italiane: il 21 febbraio i risultati preliminari 2024
e guidance 2025 del piano strategico

Il 21 febbraio Poste Italiane presenta i risultati preliminari di gruppo relativi
all'esercizio 2024 e la guidance 2025 del piano strategico “The Connecting Platform”.
Un appuntamento di particolare interesse alla luce della decisione del cda, sabato 15
febbraio, di I'operazione di acquisizione del 9,81% circa delle azioni ordinarie di
Telecom Italia attualmente detenute da Cassa Depositi e Prestiti, societa che
detiene il 35% del capitale di Poste Italiane ed & a sua volta controllata dal MEF. Nello
stesso giorno, il cda di Cdp ha approvato la cessione a Poste della partecipazione
detenuta in Tim. Nella stessa seduta il cda di Cdp ha dato il via libera all'acquisizione
da parte di Cdp di una partecipazione equivalente al 3,78% del capitale di Nexi
detenuta da Poste Italiane. Inoltre, Poste Italiane si & impegnata ad aderire all'opa di
Banco BPM Vita su Anima Holding.
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La forzatura suil subappalti senza un
disegno industriale distrugge il sistema e
non aiuta le piccole imprese

16 Feb 2025 di Giorgio Santilli

Abbiamo scritto, a piu riprese, che il correttivo del codice appalti é un buon
provvedimento e che il codice esce rafforzato dal correttivo, che agisce in continuita,
risolvendo i due problemi piti seri (equo canone e revisione prezzi per i lavori) e
modificando con il cacciavite molti aspetti di funzionamento del sistema. Una
valutazione guidata, come sempre, dai dati di fatto, fuori da qualunque pregiudizio
politico.

Confermiamo quella valutazione. E in nome dello stesso pragmatismo apprezziamo
le analisi svolte la scorsa settimana dai due “padri” del codice: il ministro Salvini e il
coordinatore della commissione del Consiglio di Stato che elaboro il primo testo,
Luigi Carbone (si veda |'articolo su Diario DIAC del 12 febbraio scorso).

Non apprezziamo, pero, quella che appare come una deriva oltranzista di queste
analisi che si puo riassumere nel motto “blindare il codice”. Carbone lo ha detto
esplicitamente al convegno Assorup, Salvini lo ha detto con i fatti bloccando tutti gli
emendamenti al decreto Milleproroghe che intervenivano su norme del codice.

Il correttivo € complessivamente buono, ma non é esente da errori, anche gravi, che

rischiano di fare danni seri se non si interviene a correggerli. Tralasciamo qui il tema
molto complesso del partenariato pubblico-privato, su cui torneremo, e quello sulla
revisione prezzi per forniture e servizi che ha il veto del Mef: concentriamoci invece
sui certificati di esecuzione lavori nel subappalto.

Bisogna dare atto all’ANCE di aver suonato, anche questa volta, I'allarme per prima.
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Ma come avevamo detto e scritto gia per gli aggiustamenti necessari alla revisione
prezzi, il punto di vista da cui ragioniamo non & quello degli interessi "particolari” dei
costruttori, ma quello degli interessi generali del Paese a creare un sistema
industriale e una capacita di fare investimenti pubblici efficienti. Dicemmo e
scrivemmo che la revisione prezzi era la riforma piu importante contenuta nel codice
36, non tanto e non solo perché le imprese appaltatrici recuperavano i margini persi
con l'inflazione; ma perché solo una disciplina dell'esecuzione dei contratti di appalto
capace di prevenire i problemi, anziché crearli, avrebbe sbloccato un sistema
bloccato, rigido, di contrapposizione anziché di collaborazione fra committente e
appaltatore. Fludificare il sistema € un mantra che non vale solo per la fase di gara,
tanto cara al ministro Salvini. Deve valere anche per una fase di esecuzione che -
ricordiamo dati ufficiali - mediamente richiede quindici anni per le grandi opere.
Fluidificare una fase di sei mesi per arroccarsi su una di quindici anni non funziona
proprio. Sulla revisione prezzi il correttivo ha fatto un ottimo lavoro in questa logica
di interesse generale. Anche per le varianti, il correttivo ha introdotto un elemento di
flessibilita e buon senso, allentando la rigidita che si era venuta a creare per le
varianti derivanti da fatti imprevedibili (buon senso significa anche che non sara piu
necessario intervenire con norme ad hoc su singole opere o appaltatori come era
successo con il Terzo valico). Di pill non ha concesso. Sia chiaro, perd: né con la
revisione prezzi né con le varianti in corso d'opera si deve e si puo tornare all'uso
spregiudicato che si & visto negli anni '80 e inizio '90. Occorre monitorare, vigilare,
valutare se i nuovi sistemi funzionano e se ci sono correzioni da apportare in un
senso o nell'altro. L'Anac dovra fare la sua parte, con analisi puntuali. La politica
dovra ragionare sui dati. Si e fatto il correttivo, ma un rapporto complessivo su come
ha funzionato il codice 36 non si € ancora visto. Ma torniamo alla certificazione di
esecuzione lavori nei subappalti. Si & passati repentinamente da un sistema che
premiava eccessivamente gli appaltatori - anche se dobbiamo dire che non siamo
piu ai tempi delle scatole vuote che pure imperversavano negli anni ‘80 - a un sistema
a senso unico che premia solo i subappaltatori ed esclude gli appaltatori da
qualunque riconoscimento del lavoro svolto. Non ci sono solo i profili di illegittimita
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europea e costituzionale che I'Ance ha sollevato e che sono collegati al fatto che
I'appaltatore garantisce una regia, un coordinamento, un sistema di garanzie e
comunque mantiene la responsabilita dell'appalto. C'é€ un tema industriale che ¢
ancora piu delicato. Sappiamo da anni - e anche dai molti tentativi falliti di riformarlo
e ridimensionarlo - che i subappalti costituiscono un ganglio vitale del sistema -
fisiologico sia per gli appaltatori che per i subappaltatori - e al tempo stesso ne sono
stati spesso un elemento distorsivo, un freno a un'evoluzione nel senso di una
maggiore strutturazione e di una crescita delle piccole imprese. || ministro Salvini -
non sappiamo se di suo spontaneo ragionamento o su suggerimento di qualcuno -
deve aver pensato proprio di difendere le piccole imprese subappaltatrici, ponendo il
problema di un maggiore riconoscimento del lavoro che svolgono e di possibilita di
scalare piu facilmente le "classifiche" della qualificazione. Anche il riconoscimento
della revisione prezzi ai subappaltatori va in quella direzione. Non sappiamo se ¢ il
momento giusto per proporre queste soluzioni - quando € evidente che ['ltalia oggi ha
un problema enorme non ai piani bassi ma ai piani alti del sistema imprenditoriale e
ancora di piu ha il problema decisivo di far crescere un gruppo di medie imprese per
farle diventare grandi e superare un regime di quasi-monopolio che & un elemento di
fragilita del sistema - ma il ministro Salvini lo ha comunque voluto porre,
atteggiamento legittimo per un ministro, che non puo essere ignorato e va affrontato,
magari tenendo insieme le due questioni, la spinta a una crescita piu strutturata delle
piccole imprese e la spinta alle medie imprese a diventare grandi. La questione pero
e un'altra. Che Salvini non ha apertto un ragionamento complessivo di tipo
industriale ma si & limitato a gettare il sasso nello stagno, anzi ha tirato una pietra
enorme che rischia di mandare in pezzi il sistema. Azzerare la certificazione
riconosciuta agli appaltatori significa mettere granelli di sabbia negli ingranaggi. Fra
le imprese appaltatrici si ragiona gia su come evitare il subappalto utilizzando
sistemi alternativi "border line", come i distacchi, per eseguire I'opera in proprio
senza subappaltare. Il vero rischio della norma del correttivo difesa da Salvini & che
si mandi in frantumi anche quanto c'e di fisiologico nel subappalto. E 'altra norma
del correttivo che elimina il "subappalto necessario” sembra prefigurare una battaglia
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ideologica che si sa dove comincia ma non si dove finisce. L'auspicio & quindi che si
superino le guerre di religione al grido "il correttivo non si tocca" e si apra invece un
dibattito trasparente su quale evoluzione industriale si vuole favorire nel sistema,
anche con un maggiore riconoscimento alle piccole imprese e ai subappaltatori.
Serve un disegno industriale, atteso da anni, non serve sfasciare tutto. Perché
sfasciare tutto non aiuterebbe neanche le centinaia di migliaia di piccole imprese che
vivono di subappalti.
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Salva casa,

il puzzle Regioni
rallenta

le sanatorie

Giuseppe Latour —a pag. 14

Salva casa, il puzzle delle Regioni
frena regolarizzazioni e sanatorie

Edilizia. Governatori, sindaci € Soprintendenze sono intervenuti per illustrare gli effetti del decreto 69
Un dossier Ance riepiloga le indicazioni arrivate a livello locale, spesso in contraddizione tra loro

478-001-001

Giuseppe Latour

ampania, Emilia-Ro-

magna, Lazio, Liguria,

Lombardia, Sicilia, Um-

bria e Veneto. Leggi,

circolari o semplicinote
interpretative. Sono otto le Regioni
che, ad oggi, hanno fornito, con di-
versi veicoli, indirizzi per chiarire
le modalita di applicazione delle
norme deldecreto Salvacasa. Una
mappa molto frastagliata alivello
locale, fatta di risposte ma anche di
contraddizioni, alla quale sistanno
aggiungendo anche Comuni, come
quello di Roma, e persino Soprin-
tendenze, come quelladiMilano, a
rendere la situazione ancora piu
intricata. In questo contesto, per
molti cittadini e professionisti
I'impatto concreto delle nuove sa-
natorie é stato, almeno per ora, in-
feriore alle attese.

A comporre il puzzle dell’attua-
zione del decreto, in vigore nellasua
versione definitiva dal 28 luglio
scorso, € un dossier curato dall’An-
ce, I'associazione dei costruttori.
Dall’entrata in vigore del DI n.
69/2024 sono numerose le questio-
ni applicative e interpretative che
sono sorte. Cosi, soprattutto per di-
stricareirapporti conle normative
regionali e locali, molti governatori
sono intervenuti. Ma hanno com-
posto un quadro ancora pili com-

plesso, dandoa volte indicazioniin
contraddizione traloro. Tanto che,
pochigiorni fa, il ministero delle In-
frastrutture ha pubblicato 42 pagi-
ne di risposte a quesiti frequenti,
con I'obiettivo, tra le altre cose, di
sciogliere molti dubbi operativi e
arrivare a un’applicazione final-
mente uniforme sul territorio.

In ordine di tempo 'Emilia-Ro-
magna si € mossa per prima: gia il
6 agosto del 2024 aveva pubblicato
la sua nota 852041, seguita di po-
chi giorni da una circolare della
Regione Sicilia datata 8 agosto.
L’ultimo intervento in ordine di
tempo, invece, € quello della Re-
gione Campania, datato 28 genna-
io 2025. In mezzo, moltissimi
chiarimenti in tutta Italia su vari
capitoli del decreto.

Tra quelli pitt battuti, ¢’e il tema
dei cambi didestinazione d’uso, che
il Salva casa prova a semplificare.
Molte delle sue norme, pero, si in-
trecciano con previsioni regionali.
Cosi, molte Regioni hanno provato
aspiegareilrapportotranorme na-
zionale e locali. E proprio su questo
tema ha dettola sua anche il Comu-
ne di Roma, spiegando che «restano
comunque fatte salve anche le di-
sposizioni delle norme della piani-
ficazione urbanistica comunale in
merito alle destinazioni d’uso e ai
mutamenti di destinazioni d'uso
ammissibili». Un’indicazione che
proprio le recenti linee guida del Mit
hanno provato a sconfessare, spie-
gando che invece le indicazioni del-
lapianificazione urbanistica devo-
no essere successive al Salva casa,

per limitarlo, ponendo condizioni
specifiche e motivate.

Anche la nuova sanatoria per le
difformita parziali (I'articolo 36 bis)
& al centro degli interventi locali. I
motivi sono diversi. In primo luogo,
ci sono molte incertezze sull’appli-
cazione delle sanzioni da pagare,
che il Mit ha provato a sciogliere con
le Faq. Soprattutto, pero, questa sa-
natoriasiintrecciaconle normere-
gionali, che ad esempio fissano in
percentuale il limite per indicare
una piccola difformita, e con altre
norme nazionali, come quelle del
Codice dei beni culturali. Da quila
necessita dispiegareirapportitrail
lavoro dei Comuni e quello delle So-
printendenze. Oltre a dare dettagli
suun’applicazione che,alivellolo-
cale, & spesso complessa.

Ma i temi battuti dalle circolarie
norme locali sono anche molti altri:
il recupero dei sottotetti, rispetto al
qualelasemplificazione siintreccia
con moltissime norme regionali, le
deroghe in materia direquisiti igie-
nico sanitari, sui quali il decreto
69,/2024 ha provato ad avviare una
riforma attesadaanni, letolleranze
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costruttive ed esecutive, sulle quali
operavano gia diverse prescrizioni
regionali, spesso con contenuti simi-
liaquelli poi propostidal Salvacasa.

E gliinterventi delle Regioninon
sembrano destinatia fermarsiqui.
Anche se la speranza é che le linee
guida del ministero abbiano P'effet-
todifrenare queste continue lima-
ture. La Regione Campania ha gia
annunciato, nella sua circolare, che
tornera sul tema delle variazioni es-
senziali. Mentre la Regione Lazio
stalavorando a rivedere proprio il
tetto per le variazioni essenziali: il
suo territorio, infatti, & fermo appe-

naal 2%, il limite pili basso inItalia.
Leintenzioni del Consiglio regiona-
le sarebbero di portare questo tetto
almeno al 15 per cento.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Per mettere ordine il Mit
gioca la carta delle faq.
Ma alcune Regioni

sono pronte
aintervenire ancora
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e uscite degli ultimi
<< |_ mesi da parte di un
numero consistente
diRegioni,avolte coerenti conil
Salva casa a volte in direzione
non coerente, sono un problema,
sul quale speriamo che le linee
guida del ministero delle Infra-
strutture abbiano effetti». Il vice-
presidente dell’Ance con delega
a Edilizia e territorio, Stefano
Betti, spiega cosi gli effetti colle-
gati alla moltiplicazione di nor-
me e circolari regionali.
«Lalogicadel provvedimento
- prosegue Betti — era andare
nelladirezione diuna maggiore
semplificazione. La tendenza a
interpretazioni anche restrittive
daparte di Regioni e Comuni ha,
invece, messo in difficolta 'ap-
plicazione del Salva casa, depo-
tenziando questa semplificazio-
ne, Lelinee guida del Mit tendo-
no, invece, aribadire che I'obiet-
tivo & semplificare, fornendo un
supporto a cittadini, imprese e
professionisti».
La storia di questi primi mesi
di applicazione del Salva casa e

[ costruttorti:
«Un problema
le indicazioni

contrastanti»
Le imprese

stata, dal punto di vista degli
operatori, caratterizzata da qual-
cheinciampo: I'atterraggio delle
sanatorie suiterritori ha dovuto
fare i conti con una molteplicita
dinorme locali. Adesso, insieme
allerisposte del ministero,unal-
tro tassello dovrebbe, pero, aiu-
tare a tornare sulla strada della
semplificazione. Ancora Bet-
ti: «C’¢ un altro elemento che
manca, quello dell’aggiorna-
mento della modulistica unifica-
ta.Siamo in attesa; quando sara
pronta rappresentera un ulterio-
re elemento importante. Voglia-
mo essere fiduciosi che tra la
modulistica e la soft law del mi-
nistero si inneschila semplifica-
zione». Su questo tema ¢ allavo-
ro il ministero della Pubblica
amministrazione.

Nel merito, le imprese atten-
devano soprattuttoi chiarimenti
del ministero in materia di cambi
didestinazione d’'uso: «Sumolti
punti sono stati positivi. E stato
spiegato che le limitazioni degli
strumenti urbanistici devono ar-
rivare dopo I’entrata in vigore del

Salva casa.IlComune deve moti-
vare esplicitamente le condizioni
urbanistiche restrittive rispetto
aquanto indicato nel decreto. E
stato anche confermatol’esone-
ro dagli oneri urbanistici. Sono
rimaste alcune cose da chiarire,
per esempio il rapporto con le
normative specifiche di settore».

Sulle linee guida, c’¢ anche da
dire che non hanno valore vinco-
lante e, quindi, potrebbero non
essere applicate sul territorio.
«Per questo motivo — dice ancora
il vicepresidente Ance - noi ave-
vamoauspicato un provvedimen-
to pitt robusto da parte del mini-
stero,unaverae propriacircolare.
Ecomunque comprensibile avere
scelto questa stradadelle Fag per
dare tempo alla legge di svilup-
parsi». Se qualche Regioneriterra
chelelinee guida non siano suffi-
cienti, il rischio & di trovarsiinuna
situazione di stallo.

«La cosa positiva, pero, & che
lelinee guida sono uno strumen-
to facilmente integrabile, che po-
trebbe essere corretto e ampliato
in futuro, se necessario». Detto

questo, comunque, conclude
Betti, «sara poi necessario arri-
vare a una riscrittura del Testo
unico delle costruzioni», che &
poila normamodificata in diver-
se parti dal Salva casa, sullaquale
apartire da febbraio il ministero
delle Infrastrutture ha avviato
una consultazione tra gliopera-
tori del settore.

—Gi.L.

& RPRODUZIONE RISERVATA
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