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il Quotidiano
Immobiliare

ANCE: Silvia Ricci nuova
vicepresidente con delega alla
transizione ecologica

E Silvia Ricci la nuova vicepresidente /Ance con delega alla transizione
ecologica, nominata dal Consiglio di presidenza dell’Associazione nazionale
costruttori edili. La delega alla transizione ecologica, introdotta dalla
presidente Brancaccio, testimonia l'impegno dell’Associazione per sostenere
le imprese in un momento cruciale di grandi cambiamenti e sfide per il
settore delle costruzioni sul fronte della decarbonizzazione e dello sviluppo
sostenibile. (...)
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Silvia Ricci nuova vicepresidente

Ance

di red

Silvia Ricci la nuova vicepresidente Ance con delega alla transizione ecologica,
nominata dal Consiglio di presidenza dell/Associazione nazionale costruttori
edili. La delega alla transizione ecologica e stata introdotta dalla presidente
Federica Brancaccio.

Milanese, Ricci attualmente & presidente del gruppo giovani imprenditori edili
di Milano, Lodi e Monza Brianza, e consigliere delegato dell’'azienda Riegi Spa.
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Federica Brancaccio: ''Per rifare le case
degli italiani servono soldi dall'Europa.
Un nuovo Recovery"

di Luca Bianco
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% 1 ORGOGLIO ;
La presidente dei costruttori commenta con HuffPost la nuova drrettwa sulle
case green approvata ieri a Bruxelles: "Sono necessari anche aiuti nazionali:

Superbonus no, incentivi si"
13 Marzo 2024 alle 18:26

Federica Brancaccio, presidente Ance, 1'Associazione nazionale costruttori edili. Niente
pill obiettivi sulla base della classe energetica ma una riduzione in percentuale del
consumo energetico medio del singolo paese. Del 16% entro il 2030, e del 22% entro il
2035. La nuova direttiva Ue sulle case green la convince?
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Rispetto a come era iniziato tutto, le richieste avanzate anche dal nostro governo hanno
mitigato un po’ la versione originaria, che imponeva obiettivi oggettivamente
impossibili e ideologici. Noi abbiamo sempre appoggiato la transizione energetica.

Chiaramente la sostenibilita deve essere anche sostenibile (scusi il gioco di parole).
Queste modifiche vanno in questa direzione. Certo, gli obiettivi sono ancora molto
sfidanti, ma e una sfida che accettiamo.

Con le nuove regole, I'Europa chiede agli stati di sottoporre a intervento almeno
il 55% degli edifici piu energivori. Tradotto in numeri italiani, dovremo
ristrutturare circa 5 milioni di immobili. Come si fa e soprattutto con che soldi?

La direttiva, diversamente da prima dove diceva che gli edifici dovevano
raggiungere una determinata classe energetica, ora parla di una riduzione di
consumi in percentuale. Mentre prima c’era un’obbligatorieta di intervenire sui
singoli edifici, oggi dobbiamo raggiungere percentuali di abbassamento dei
consumi energetici su scala nazionale. Tenendo comunque presente che dovro
intervenire lo stesso per quel 55% di edifici pitu energivori a cui accennava. Per il
restante 45% pero siamo piu liberi. La differenza ora la fanno i governi nazionali.
E questo é il motivo per cui chiediamo, ora, di portare avanti un lavoro
costruttivo tra maggioranza e opposizione, coinvolgendo tutti gli attori
interessati. Senza pero smettere di chiedere all’Europa un fondo per la
transizione energetica. Perché non é possibile scaricare sui paesi membri ’intero
costo.

Insomma, una replica del modello Recovery Fund magari dedicata alle case
green. E' questa la vostra richiesta?

Sono consapevole che un fondo europeo non potra mai coprire tutte le spese
necessarie. Ma un aiuto, dall’Europa deve arrivare. Soprattutto per 1’Italia, un
paese che ha un patrimonio immobiliare molto vecchio, una proprieta privata
diffusa e dunque parcellizzata. Puo capitare che nei condomini ci siano dieci
appartamenti per dieci proprietari diversi. Questo rende anche piu difficili gli
interventi, le delibere, le differenze reddituali su cui rimodulare incentivi e aiuti
pubblici. C’e una situazione particolare, alla quale dobbiamo aggiungere un altro
aspetto: I’Italia come qualche altro paese, penso alla Grecia, deve comunque
pensare alla sicurezza, agli interventi sismici. E inutile rifarsi la casa a nuovo, a
impatto zero, se poi questa crolla. Quando si parla di ambiente dobbiamo anche
parlare di sicurezza.

Del resto 1’Italia € uno dei paesi con il patrimonio immobiliare piu antico
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d’Europa. Intervenire costa mediamente di piu. Al di la del fondo europeo, alla
fine e innegabile che serviranno interventi finanziari su scala nazionale per
raggiungere gli obiettivi...

Ovvio. Servira un vasto riordino dei bonus e degli incentivi ancora esistenti.
Quando dico riordino perd non dico aumentarli. Bisogna intervenire su diversi
strumenti: dalle comunita energetiche ai certificati bianchi. Ci sono decine di
strumenti — tra cui i bonus — che hanno bisogno disperato di un riordino e di una
messa a fattor comune. Di avere un orizzonte di medio-lungo periodo,

considerando gli obiettivi fissati dalla direttiva al 2033 e al 2050. Facendo tesoro
di quanto avvenuto in passato. E sicuramente impensabile che i privati si
accolleranno il 100% delle spese necessarie alla transizione. Gli incentivi
serviranno. Questa volta bisognera stare molto attenti affinché gli incentivi
abbiano una sostenibilita rispetto alle finanze pubbliche, per non ripetere gli
errori del Superbonus, ma che tengano anche conto delle fasce reddituali dei
privati che dovranno spendere per gli interventi. Serve un ventaglio di strumenti
per raggiungere questi obiettivi. Una modulazione in base ai redditi degli aiuti. La
cosa non e facile. Pensiamo ad un condominio dove c’é chi deve mettere di piu e
chi meno. Li la delibera non é facile, si figuri se in presenza di elevate differenze
reddituali. E chiaro che se la misura é strutturale e di lungo periodo non si puo
pensare di dare un aiuto uguale a tutti i redditi.

Un ritorno del Superbonus non é fattibile?

I1 Superbonus é stata una misura straordinaria in un momento in cui serviva uno
shock nel settore edilizio, anticiclico per eccellenza. Ma e chiaro che non si puo
pensare a un 110% strutturale sul medio-lungo periodo. Nessuno di noi lo ha mai
pensato né mai chiesto. Comunque la direttiva agevola I’Italia e fa tesoro dei
risultati ottenuti con il Superbonus, con I’Ecobonus ecc. perché prende a
riferimento, per gli obiettivi di riduzione del consumo energetico, il 2020.

Senza contare le deroghe introdotte con la nuova direttiva: edifici nei centri
storici, religiosi, case vacanze e piccoli appartamenti potranno restare
energivori.

Non dobbiamo usare le deroghe per sfuggire all’obiettivo perd. Le deroghe
servono li dove sono effettivamente necessarie. Per dire: non possiamo prevedere
’obbligo di efficientare il Colosseo. Pero cerchiamo di raggiungere 1’ obiettivo al
massimo evitando di strumentalizzare le deroghe.
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Cosa ne pensa dell’ obiettivo fissato al 2050 di emissioni zero per tutti gli
edifici?

Beh intanto cominciamo con gli obiettivi del 2030. L’importante € cominciare. E a
dare una mano importante al raggiungimento degli obiettivi energetici degli
edifici ci sono anche gli investimenti in rigenerazione urbana e abbattimento del
consumo del suolo. Un obiettivo cosi sfidante deve aprire una stagione in cui si
ragiona in termini di modernizzazione del paese. Non solo energetica. Forse non
arriveremo al 2050 con le emissioni zero, ma magari a livello culturale avremo
fatto passi in avanti importanti.
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LAUDIZIONE DEL VICEPRESIDENTE TRESTINI ALLA CAMERA

ANCE: nel DL 19 troppi definanziamenti di
infrastrutture, mancano vere norme di
semplificazione utili per il PNRR

)

_.‘ = J‘

“Bene il rifinanziamento delle opere stralciate dal Piano di ripresa e resilienza, ma le risorse
gravano per il 70% su programmi di altre opere pubbliche e si rischiano altri rallentamenti nel
percorso del PNRR”. Secca bocciatura delle norme che prevedono ulteriori commissari
straordinari e deroghe al codice degli appalti entrato in vigore meno di un anno fa e alle stesse
norme straordinarie per gli interventi PNRR. “Velocizzare i pareri di VIA” No alla patente a
crediti, si alla qualificazione per tutte le imprese in cantiere, “non solo edilizie” — di Giorgio
Santilli

Bene il rifinanziamento delle opere stralciate dal PNRR, come promesso dal governo. Ma i
costruttori del’ANCE non nascondono due elementi di grave preoccupazione generati dal
decreto legge 19: il rischio di “depotenziamento della strategia pluriennale di rilancio degli
investimenti, per effetto delle norme contenute nel decreto” e I'assenza di interventi significativi
su alcuni nodi strategici per la rapida attuazione del PNRR, in particolare sui pagamenti della PA
e sulle semplificazioni procedurali.

A rappresentare I'ANCE nell’audizione in commissione Bilancio della Camera & andato Carlo
Trestini, vicepresidente con delega alle relazioni industriali e agli affari sociali, che ha anche
riconfermato le perplessita dei costruttori — in materia di sicurezza del lavoro — sull’efficacia

https://diarionuoviappalti.it/ance-nel-dl-19-troppi-definanziamenti-di-infrastrutture-mancano-vere-norme-di-semplificazione-utili-per-il-pnrr/ 1/6

della patente a crediti, rilanciando la soluzione alternativa della “qualificazione di tutte le
imprese e dei lavoratori autonomi che operano in cantiere, non solo del settore dell’edilizia”. Va
potenziato, inoltre, per I'’ANCE, il sistema della congruita, voluto da imprese e sindacati per
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contrastare il lavoro irregolare e il dumping contrattuale, mentre il decreto legge lo indebolisce
innalzando le soglie sopra le quali scattano le sanzioni.

Tornando al capitolo dello spostamento di fondi da un capitolo all’altro, Trestini ha spiegato
dettagliatamente in cosa consista il timore di perdere risorse e programmi per i prossimi anni.
“Il decreto legge — ha spiegato — rinvia alcuni investimenti oltre I'orizzonte del 2026, taglia
alcuni fondi pluriennali destinati alle infrastrutture e introduce meccanismi di
riprogrammazione e definanziamento pressoché automatici degli investimenti che
registreranno ritardi nei cronoprogrammi per liberare risorse in futuro. L'introduzione di questi
meccanismi accresce il rischio di riduzione degli investimenti in un contesto di politiche di
bilancio restrittive, con il ritorno del Patto di stabilita”.

In particolare, “le modifiche apportate al Fondo Nazionale Complementare determineranno una
riduzione dei fondi a disposizione gia a partire da quest’anno, a causa dei definanziamenti e
delle rimodulazioni previste, con un conseguente slittamento dei cronoprogrammi”. Come
esempio concreto, 'ANCE porta gli investimenti dell’Anas per la messa in sicurezza e |l
monitoraggio e il controllo di ponti, viadotti e tunnel che, nel triennio 2024-2026, subiranno una
riduzione di circa 440 milioni di euro, compensata solo nel biennio 2027-2028 da altrettante
risorse. Inoltre, le coperture individuate dal decreto per fare fronte a circa 15,5 miliardi di euro
sono a carico, per almeno il 70%, di programmi di spesa destinati a opere pubbliche. Anche i
monitoraggi semestrali cui sara sottoposto il PNC porteranno altri tagli agli interventi in ritardo.

Sui pagamenti delle PA alle imprese, i costruttori denunciano che negli ultimi mesi sono
aumentati i ritardi e — ha detto Trestini — “ANCE riceve ogni giorno segnali di allarme di ulteriori
rallentamenti”. Si mettono a rischio le scadenze del PNRR per cui “@ invece indispensabile che
le imprese siano pagate tempestivamente”. Se & apprezzabile la norma che aumenta al 30%
I'anticipazione erogata alle stazioni appaltanti per i lavori PNRR, le altre misure sono troppo
deboli: non basta certo la creazione di una task force per i Ministeri o di un tavolo tecnico per i
comuni per regolarizzare i tempi di pagamento delle amministrazioni. A questo proposito,
I’'ANCE ripropone, come soluzione per velocizzare e fluidificare, il pagamento a cadenza
regolare di “SAL mensili” e raccomanda misure che assicurino ai soggetti attuatori la liquidita
necessaria per pagare alle scadenze previste.

Lungo anche I'elenco delle semplificazioni riproposte da ANCE, soprattutto per risolvere
problemi autorizzativi e amministrativi, sovrapposizione di regimi normativi differenti e carenze
progettuali. A questo punto dell’attuazione del PNRR, occorrono anche misure che permettano
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di gestire meglio il contratto in fase di cantiere. La soluzione prospettata, ancora una volta, di
ampio ricorso a commissari straordinari e procedure derogatorie &, per ANCE, sterile e
addirittura paradossale se a essere derogati sono il codice degli appalti entrato in vigore meno
di un anno fa e le stesse regole straordinarie previste per il PNRR. Anche la clausola di
responsabilita sulla spesa introdotta dal decreto legge, per ANCE “rischia di scaricare tutta la
responsabilita sui soggetti attuatori, deresponsabilizzando tutti gli altri enti coinvolti come
ministeri responsabili dei vari programmi di intervento ed enti autorizzatori”. In sostanza, si
creano ulteriore incertezza e altri rallentamenti sul percorso del PNRR. Un giudizio severo che
I'ANCE conta di poter mitigare se saranno introdotti correttivi nell'esame parlamentare: in
particolare l'obbligo di rilasciare il parere VIA in concomitanza con la conclusione della
conferenza di servizi, la riduzione dei compensi per il Collegio consultivo tecnico in modo da
rilanciarne la positiva funzione, la semplificazione della normativa sulle terre e rocce da scasgg

(9 13 Marzo 2024 W Articoli
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«Obiettivo ambizioso,

ma i costi non possono
ricadere sulle famiglie»

Stefano Betti, vicepresidente Ance: «Questa ¢ la giusta strada da seguire

Oltre 85% del patrimonio immobiliare necessita un miglioramento energetico

Ma una trasformazione simile non puo essere finanziata solo dai privati»

di Giorgia De Cupertinis

«La direttiva europea sulle ca-
se green? E la giusta strada da
seguire. E’ il momento di chiude-
re ogni scontro ideologico e
mettere insieme i migliori stru-
menti per raggiungere gli obiet-
tivi. Il risultato finale, infatti, sa-
ra beneficio dell’intera collettivi-
tad: non dimentichiamo che gli
edifici sono responsabili del
40% del consumo totale di ener-
gia e del 36% delle emissioni di
gas serra dell’UE».

Non ha dubbi Stefano Betti, mo-
denese e vice presidente nazio-
nale Ance, mentre volge lo
sguardo al futuro. Un futuro non
cosi lontano come oggi pud
sembrare (tutte le citta europee
dovranno avere edifici a emis-
sioni zero entro il 2050) e per
cui & quindi necessario iniziare,
gia da ora, a mettere tuttii punti-
ni sulle ‘i". «Non bisogna ridursi
all’'ultimo. Ma, al contrario, biso-
gna iniziare fin da subito a orga-
nizzare un programma ad am-
pio respiro - continua Betti - ma
soprattutto bisogna chiarire chi
si dovra occupare dei costi. E
impensabile, infatti, che un cam-
biamento del genere ricada so-
lamente sui proprietari: le spese
sarebbero insostenibili. Basta
pensare che per un fare un salto
di almeno due classi energeti-
che, si possono spendere da 40
a 80mila euro per unita abitati-
va». La direttiva europea sulle
case green, quindi, potrebbe ri-
sultare solo e soltanto un’utopia
se alla sostenibilita ecologica

non si accompagnera anche
quella economica. Un aspetto
su cui & necessario iniziarsi a
confrontare fin da ora, «per rag-
giungere un equilibrio comples-
sivo - aggiunge -. L'Europa ci
da obblighi e indicazioni che &
giusto seguire, ma allo stesso
tempo dovra farsi carico, insie-
me agli Stati membri, di capire
quali potranno essere le risorse
per mettere in campo questo
piano: bisogna tenere conto in
particolare dei cittadini pit vul-
nerabili e degli edifici con peg-
giori prestazioni, in cui vive una
percentuale maggiore di fami-
glie in poverta energetica». Co-
me nel resto del Paese, anche i
palazzi e gli edifici che costella-
no le strade di Modena sono
«piuttosto vetusti - conferma -.
La nostra citta infatti non si diffe-
renzia dalle altre italiane. Le pri-
me leggi riguardo l'efficienta-
mento energetico, infatti, risal-
gono alla fine degli anni Settan-
ta e prima di allora questi obietti-
vi non erano stati mai presi in
considerazione. Oltre 85% del
patrimonio immobiliare & stato
costruito entro il secolo prece-
dente e necessiterebbe di inter-
venti di miglioramento energeti-
co. E chiaro quindi che si parle-
rebbe di interventi importanti e
che abbraccerebbero la mag-
gior parte degli edifici modene-
si. Da precisare pero che gli sta-
ti membri avranno la possibilita
di esentare da tali obblighi alcu-
ne categorie di edifici, compre-

si quelli storici e di vacanzan».
Ma non é finita qui. «Non biso-
gna tralasciare poi tutti gli altri
aspetti collegati a questa diretti-
va - entra nel dettaglio Betti -
Ad esempio, per le caldaie a
combustibili fossili lo stop & sta-
to fissato al 2040, ma gia dal
2025 gli impianti non potranno
pill essere incentivati. Ci sono
tanti aspetti da monitorare».
«Inoltre, ogni Stato membro do-
vra adottare un piano nazionale
che preveda la riduzione pro-
gressiva del consumo di ener-
gia degli edifici residenziali:
I'obiettivo & un taglio del 16% en-
tro il 2030 e del 20-22% entro il
2035 - continua -. Sul primo
step, grazie al superbonus, pen-
so che [l'ltalia abbia fatto un
grande passo in avanti e sia gia
a buon punto, ma ovviamente
bisogna continuare a lavorare
per raggiungere tutti gli altri
obiettivi prefissati».

La data X definitiva, invece, sara
il 2050: entro allora tutto il par-
co degli edifici dovra essere a
zero emissioni. «Una data certa-
mente ambiziosa - conferma -
perché richiede un lavoro co-
stante, ma per arrivare al tra-
guardo & necessaria come pri-
ma cosa definire da dove do-
vranno arrivare le risorse. Il no-
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E importante mettersi
subito al lavoro

senza perdere tempo
Servono programmi
ad ampio respiro

stro sistema produttivo, ed in-
tendo quello delle imprese strut-
turate e qualificate, & in grado
di assorbire questo tipo di ri-
chieste, ma & necessario metter-
si subito al lavoron».
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La direttiva «case green»
avra un impatto potenziato
su Brescia, che vanta un pa-
trimonio immobiliare so-
pra la media. La misura
dell'Unione europea favori-
ra la transizione ecologica
nel graduale passaggio dai
combustibili fossili a fonti
di energia rinnovabili e so-
stenibili, intervenendo non
solo su immobili di nuova
costruzione, ma soprattut-
to sul rinnovo degli edifici
pitt«energivori».

I numeri

Ance Brescia stima che a li-
vello nazionale circa cin-
que milioni di immobili re-
sidenziali necessiteranno
di riqualificazione per rag-
giungere prestazioni ener-
getiche piu accettabili. Se-
condo i dati Enea e gli atte-
stati di prestazione energe-
tica (Ape), il 51,8% degli im-
mobili & nelle classi peggio-
ri (F e G). «Per Brescia e pro-
vincia - spiega Massimo

Le reazioni

I costruttori edili:
«| tempi sono stretti
Bastarecriminazioni»

« Ance sottolinea
la necessita

di mettere mano
a bonus e altri
strumenti utili
per accedere

ai finanziamenti

Angelo Deldossi, presiden-
te dei costruttori del territo-
rio - si tratterebbe di inter-
venire per la rigenerazione
ecologica su circa 610 mila
unita immobiliari su un to-
tale di quasi 700 mila nei
tempi indicati dalla diretti-
va». La tanto discussa nor-
mativa sull’efficienza ener-
getica approvata dal Parla-
mento europeo spingera
fortiinvestimentisul fronte
della  decarbonizzazione
del patrimonio immobilia-
re esistente per ridurre pro-
gressivamente le emissioni
di gas serra e i consumi
energetici nel settore edili-
zio entro il 2030 e perveni-
re alla neutralita climatica
entroil2050.

«Serve mettere da parte
qualsiasi recriminazione —
sostiene il presidente di An-
¢eé Brescia - per lavorare
uniti a un obiettivo comu-
ne: il miglioramento del
rendimento energetico de-
gli edifici per la riduzione

delle emissioni di gas a ef-
fetto serra e il raggiungi-
mento della neutralita car-
bonica del parco immobilia-
re. Un obiettivo ambizioso
al quale si puo tendere solo
insieme, disponendo di ri-
sorse, a partire da un fondo
Ue per la transizione ecolo-
gica, e di strumenti finaliz-
zati a portare avanti quanto
stabilito in sede europea».
Le tempistiche, come so-
stiene il segretario generale
di Fillea Cgil Alessandro Ge-
novesi commentando la di-
rettiva, «sono molto strette.
[12025édomani, eil 2030 &
praticamente dopodomani.
Non c¢'¢ tempo da perdere.
Dobbiamo procedere im-
mediatamente ad un riordi-
no degli strumenti finanzia-
ri e dei vari bonus per facili-
tare gli investimenti in effi-
cienza energetica, agendo
tutte le leve a nostra disposi-
zione: un intervento pubbli-
codiretto per case popolari,
scuole, ospedali, incentivie

Nel Bresciano Circa 610 mila le unita immobiliari interessate

trasferimenti economici fi-
no al 100% per i condomini
di periferia e i redditi pin
bassi, generalizzare i mutui
verdi e i contratti di cessio-
ne del risparmio energeti-
co, con strumenti selettivi
facili e alla portata di tutti,
concentrando tutte le risor-
se, nazionali e comunitarie,
esclusivamente sulle prime
case con le classi energeti-
che pit basse e con risultati
verificabili». C.Reb.
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VALERIAZANETTI
La direttiva Ue sulle Case
green (Energy performance
of buildings directive, Epbd}
& stata approvata dal Parla-
mento europeo. Attende il
via libera definitivo dal Con-
siglio, in rappresentanza dei
Paesi membri.

Dopo 'Ecofin del 12 aprile
sara il momento della pubbli-
cazione del testo e della sua
entrata in vigore. Per il rece-
pimento, ci sono a disposi-
zione due anni. Viene ricono-
sciuta una certa flessibilita
agli Stati, che non dovranno
pil raggiungere target fissati
a livello centrale da Bruxel-
les con una soglia minima di
prestazioni energetiche (nel-
la prima versione, si parlava
diclasse energetica E e poiD
da raggiungere entro il 2030
eil2033).

La direttiva Ue prevede un
taglio del consumo medio
di energia del 20-22% entro
i12035. Faustini, Ordine
architetti: «<Non sono stati
coinvoltii professionisti»

Lanormativa europea

Casegreen,nuoveregole Ue
«Mancano le risorse»

L’obiettivo, prendendo il
2020 come riferimento, sara
invece ottenere un taglio del
consumo medio di energia
del 16% entro il 2030 e del
20-22% entro il 2035. Entro
il 2050 il parco residenziale
dovra essere a zero emissio-
ni. I Paesi potranno decidere
su quali edifici concentrarsi.
Attuare quanto previsto non
sara comunque facile: non ci
sono risorse. Ance Verona,
I'associazione costruttori, sti-
mava che gli interventi
avrebbero dovuto riguarda-
re circa il 90% degli edifici.
«Forse in 12 mesi di Superbo-
nus qualcosa é cambiato, ma
non ci spostiamo molto da
quella percentuale», valuta
Carlo Trestini presidente dei
costruttori scaligeri e vice na-
zionale  dell'associazione.
«Attendiamo che il Governo
recepisca la direttiva, emani
i decreti attuativie trovileri-
sorse perincentivareilavori.
Soldi non ce ne sono e i mu-
tui sono carissimi». Allineato

il vertice degli architetti scali-
geri, Matteo Faustini, che
ipotizzala necessita di inter-
venire almeno sul 70% degli
edifici. «Bruxelles ha fatto
I'ennesima norma senza
coinvolgereiprofessionisti e
senza valutare che le case in
Danimarca e Grecia rispon-
dono ad esigenze diverse. Le
prime ricadute le avremo gia
nel 2025. Occorrera sostitui-
re impianti di riscaldamento
e caldaie appena installate
con Superbonus e altriincen-
tivi edilizi», spiega.

«In Veneto dai dati Istat su
circa 2.400.000 abitazioni
per fascia d’eta, emerge che
il patrimonio edificato & vec-
chio: il 51% sono costruzioni
realizzate tra il 1961 e il 1991.
11 70% ha pitt di 40 anni ed &
energivoro», quantifica il nu-
mero uno di Confartigianato
Imprese Veneto, Roberto Bo-
schetto. «La direttiva puo es-
sere un’occasione per gli edi-
fici e per 'economia. Le risor-
se vanno perd considerate al

g
Casa green E stata approvata la direttiva Ue

di fuori dei vincoli di bilan-
cio. Serve un vero green re-
covery plan europeo», sugge-
risce.

«La scadenza fissata al
2030 ¢ irraggiungibile. Allo
stato attuale», commenta il
presidente di Cna Veneto,
Moreno De Col. «In tre anni
di Superbonus si é riusciti ad
efficientare meno del 4% de-
gli edifici con un risparmio
energetico del 3%. Civorreb-
bero almeno 5 Superbonus
per raggiungere in 6 anni il
16°% previsto dall’Europa,
senza risorse o incentivi»,
conclude.

« Entro il 2050l
parco residenziale
dovra essere a zero
emissioni. Trestini,
Ance: «Soldinon ce
ne sono e i mutui
SONo carissimi»
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Case green, tutte le nuove regole Ue

Efficienza energetica
Per le nuove case zero
emissioni dal 2030. Stop ai
combustibili fossili dal 2040
Due anni per il recepimento
della direttiva: i primi
effetti si vedranno dal 2025

2035. Caldaie a gas: stop agli in-
centivi a partire dal 2025.
D’Ambrosio, Latour, Naso

-—apag. 2-3

La direttiva Ue Case green & stata
approvatain via definitiva dal Par-
lamento europeo (conilnodi Fdl,
Lega eFi). Peril recepimento cisa-
ranno a disposizione due anni, i
primi effetti nel 2025.

Gliedifici nuovidovranno esse-
re a zero emissioni dal 2030, per
quelli esistenti obiettivo di ridu-
zione del consumo energetico del
16% dal2030edel 20-22% entroil

478-001-001

Case green,
entro il 2030
taglio del 16%
dei consumi

Efficienza energetica. Il Parlamento europeo
haapprovato la direttiva Epbd: le ristrutturazioni
partiranno dalle abitazioni meno efficienti

Giuseppe Latour tanzadeiPaesimembri.L’intesapo- raggiungere deitarget fissatialivel-
Dalnostroinviato litica andra sul tavolo degli amba- locentrale daBruxelles, conunaso-
STRASBURGO sciatori Ueal Coreper come «punto  gliaminima diprestazionienergeti-

Unmassiccio pianodi ristrutturazio-
ni che, all’inizio, metterasotto esame
i cinque milioni di immobili con le
performance peggiori. La direttiva
europea Case green (o pil tecnica-
mente, laEnergy performance of bui-
Idingsdirective, Epbd)ieriha chiuso
il suo percorso al Parlamento euro-
peo,incassandoil voto positivo(370
favorevoli, 199 contrari, conil centro-
destraitaliano compattosul “no”, e 46
astenuti}della Plenariadi Strasburgo.

Ora manca solo I'approvazione
formale del Consiglio, inrappresen-

senza discussione» il 10 aprile per
poi approdare sul tavolo del Consi-
glio Ecofin il 12 aprile, quando si
chiuderal'iter legislativo. Poisara il
momento della pubblicazione del te-
sto e della sua entratain vigore. Per
ilrecepimentocisaranno a disposi-
zionedueanni, maiprimieffettiar-
riveranno gia nel 2025,

La prima novita visibile riguarde-
raipianidiristrutturazione cheiPa-
esi membridovranno preparare. In

questosenso, gli Stati avranno mag-
giore flessibilita rispettoalle prime
ipotesi, perché non dovranno pit

che(nellasuaprimaversione, ladi-
rettivaparlavadiclasse energeticaE
epoiDdaraggiungereentroil2030
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eil2033). L’obiettivo, prendendo il
2020 come riferimento, sarainvece
ottenere untaglio del consumo me-
diodienergiadel16%entroil2030e
del 20-22% entro il 2035. Entro il
20501l parcoresidenziale dovraes-
sere a zero emissioni. I Paesi, coni
loro piani, potranno decidere su
quali edifici concentrarsi.

I miglioramento dell’efficienza,
perd, non potraessere messo inatto
puntando solo sull'impatto benefi-
co degli edifici nuovi, perché la di-
rettiva impone che i Paesi membri
assicurino che «almenoil 55% della
riduzione del consumo di energia
primariasiaraggiuntoattraversoil
rinnovo degli edifici pilt energivo-
ri». E la stessa direttiva a spiegare
che gli edifici pill energivori sono
quelli che rientrano nel 43% diim-
mobili conle performance pitt basse
nel patrimonio nazionale. In Italia,
in base ai dati dell’Istat, gli edifici
residenziali sono circa 12 milioni:
saranno,allora, considerati priori-
tari circa 5 milioni di edifici.

Sono previste delle deroghe, inun
passaggio deltestoche neimesisié
allungato: i Paesi membri potranno

escludere alcune tipologie diimmo-
bili dai nuovi obblighi. Potranno es-
sere esentati gli edifici sottopostia
vincolo puntuale o a vincolo d’area
(ad esempio, quellidei centri storici
o dei parchi), gli edifici dedicati a
scopi di difesa, le seconde case uti-
lizzate per meno di quattro mesi al-
I'anno, gli edifici provvisori, gli edi-
ficireligiosi, i piccoliimmobili sotto
isometriquadrati. Negli obiettividi

riqualificazione, poi, saranno coin-
volti anche gli edifici non residen-
ziali. Siapre, cosi, unlavoro che du-
reraanni per dare piena attuazione
aquesto provvedimento.
Perlapresidente dell’Ance, Fede-
rica Brancaccio, ¢ arrivato allora il
momento di superare la fase delle
polemiche: «E stata fattaunabatta-
glia, che noi abbiamo compreso, per
mitigare misure che rischiavanodi
essere impossibili. Ora, pero, ¢ arri-
vato il momento di chiudere ogni
scontro ideologico e mettere insie-
me gli strumenti migliori per rag-
giungere gli obiettivi della diretti-
va». Per Brancaccio, «ci dovranno
esserelerisorse, a partiredaun fon-
do europeo perla transizione ecolo-
gica, manonsolo. Pensoaunventa-
gliodi strumenti che dovranno esse-
re sostenuti da tutti».
Ancheilrelatore della direttivain
Parlamento, l'irlandese Ciaran Cuffe
(Verdi) hadedicato diversi passaggi
all'ltalia nel corso del suo resoconto
successivo al voto: «Credochelapre-
sidente Giorgia Meloni sappia che
dobbiamo affrontarelacrisienerge-
tica, la crisi climaticaelacrisiconla
Russia e questa direttivale affrontera
tutte e tre e portera benefici ai pro-
prietari dicase eagliinquilini». Ladi-
rettiva Epbd sara «una spinta per
P'Italia perché attrarra investimenti,
non solo nel breve periodo ma per
unagenerazione intera. In Italia avete
avutoincentivimolto significativi per
leristrutturazioni, ma concentratisu
unperiododitempobreve». Unrife-
rimento chiaro al superbonus.
Ladirettiva, comungue, continua

adividere. Dal centro-sinistra, infat-
ti, sono arrivate dichiarazioni disod-
disfazione, Adesempio Chiara Bra-
ga, capogruppo del Pd alla Camera,
ha parlato di «unica risposta per
contribuireinmodo serioallaridu-
zione di emissioni inquinanti». Di
segno opposto, pero, ¢ 'opinione del
ministro delle Infrastrutture, Matteo
Salvini, che ha parlatodi«ennesima
follia europea». Cosicome quelladel
copresidente del gruppo Ecr al Par-
lamento europeo Nicola Procaccini
e del capodelegazione di Fratelli
d’Italia a Bruxelles, Carlo Fidanza:
«Nonostante gli importanti miglio-
ramenti apportati grazie all'impe-
gno del Governo italiano in sede di
Consiglio Ue, provvedimenti come
quellisulle case green, sulleemissio-
niindustrialiche equiparanole stalle
alle fabbriche e sulle asserzioniam-
bientali (green claims), rimangono
ancoratroppo sbilanciatie per que-
staragioneabbiamo espressoil no-
stro voto contrario».

Critiche anche da Confedilizia. Per
il presidente dell’associazione, Gior-
gioSpazianiTesta, ladirettiva, nono-
stanteimiglioramenti arrivati nella
suaversionefinale, «rimaneuntesto
dagliobiettivi finali ben difficilmente
realizzabili (emissioni zero nel 2050),
chelanuova legislatura europeafa-
rebbe bene a ripensare».

£ RPRODUZIONE RISERVATA

FEDERICA BRANCACCIO (ANCE)

«E arrivato il momento di chiudere ogni
scontro ideologico e mettere insieme
gli strumenti migliori per raggiungere
gli obiettivi della direttiva»

MATTEO SALVINI (LEGA)
«Ennesima follia europea. Grazie
allimpegno della Lega e del gruppo
Id, erano gia state fermate alcune
delle eco-follie, ma non & bastato».
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La commissione stahilisce i nuovi paletti per le emissioni degli edifici entro il 2030 ed entro il 2035. Ecco cosa cambia

Ok definitivo di Bruxelles alla direttiva sulle case green

505-001-001

DI TERESA CAMPO

peo alla direttiva sulle case green,

le nuove regole per ridurre il consu-
mo energetico ¢ le emissioni di gas a ef-
fetto serra del parco immobiliare Ue. Ma
la battaglia non & che all’inizio. Oggetto
di un complesso negoziato tra i Paesi
membri e tra le istituzioni comunitarie
(che ha portato a una versione piti soft ri-
spettoa quellainiziale), ladirettiva e sta-
ta approvata con 370 voti favorevoli,
199 contrari e 46 astenuti. Tutti contrari
comunque i partiti italiani della maggio-
ranza di governo, La direttiva stabilisce
vari step per arrivare a un parco immobi-
liare europeo a emissioni zero entro il
2050: dal 2030 tutti i nuovi edifici resi-
denziali dovranno essere a emissioni ze-
ro, dal 2028 quelli pubblici. Inoltre, al-
menoil 16% gegli edifici pubblici con le
peggiori prestazioni andra ristrutturato
entro il 2030 e il 26% entro il 2033, Per
le case I’ obiettivo di riduzione dei consu-
mi energetici & del 16% entro il 2030 e
del 20-22% entro il 2035, Per garantire
flessibilita ai governi, le misure di ristrut-

0 k definitivo dal Parlamento euro-

turazione adottate dal 2020 saranno con-
teggiate ai fini del target e gli Stati po-
tranno scegliere di applicare esenzioni
per gli edifici storici, agricoli, per scopi
militari e utilizzati solo temporaneamen-
te. Una volta entratain vigore, i Paesi Ue
avranno due anni di tempo per adeguarsi
alla direttiva presentando a Bruxelles la
tabella di marcia che intendono seguire
per centrare gli obiettivi. Nella forma ap-
provata ieri la direttiva era largamente
prevista. Restano invece altri nodi da
sciogliere, in primis dove reperire i capi-
tali per finanziare la grande mole di lavo-
ri. «Ora si tratta infatti di individuare
strumenti e modi per declinare la diretti-
va in Italia, un piano cui dovranno lavo-
rare insieme maggioranza, opposizioni e
tutta la filiera dell’edilizia», sottolinea
Federica  Brancaccio,  presidente
dell’ Ance, «ma soprattutto sara necessa-
rio che I'Europa strutturi un fondo per la
transizione energetica, indispensabile so-
prattutto per Paesi come I'Italia dove gli
immobili sono vetusti e nelle mani dei
privati. Dopodiché, ora che il Superbo-
nus ¢ finito in soffitta, si dovranno preve-
dere anche strumenti ad hoc, dai mutui

green a finanziamenti agevolati 0 anche
ripristino della cessione del credito». In
cifre, in Italia gli edifici su cui interveni-
re «potrebbero essere circa 5 milioni,
mentre a livello europeo potrebbero am-
montare a 275 i miliardi di euro necessa-
ri perilavori da quial 2030», provaacal-
colare Immobiliare.it. Ma non € ancora
tutto: ok alla transizione green, ma per
I'Italia in particolare ¢ fondamentale an-
che I'aspetto della sicurezza, ovvero che
gliedifici - oltre che le emissioni - riduca-
no anche il rischio sismico, tema purtrop-
po non preso in considerazione da Bru-
xelles. (riproduzione riservata)
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La direttiva europea

Via libera alle case green
Fdl e Lega votano contro

STRASBURGO — Il Parlamento europeo ha adottato la direttiva sulle case
green con 370 voti favorevoli, 199 contrari e 46 astenuti. Le misure pit soft
non sono bastate ai partiti che sostengono il governo Meloni per votare a
favore. Matteo Salvini: «Ennesima follia europea».

dalla nostra inviata Rosaria Amato o alle pagine6e 7

L’Europavarale case green
“Emissioni zero nel 2050”
La destra italiana fa muro

Strasburgo, protesta plateale del leghista Ciocca. Mussolini vota si, poi spiega: “Un errore”
Il centrosinistra: “Volano per I'economia, si poteva fare di pit”. Ma resta il nodo dei fondi

505-001-001

dalla nostra inviata
Rosaria Amato

STRASBURGO — Una maggioranza so-
lida, ma non particolarmente am-
pia:ieria Strasburgo la direttiva sul-
le case green, che prevede un per-
corso pluriennale per arrivare a edi-
fici a emissioni zero entro il 2050, &
passata con 370 voti favorevoli, 199
contrarie 46 astenuti. Ma quello che
ha colpito di piti'emiciclo dell’Euro-
parlamento é stata la contestazione
plateale del leghista Angelo Ciocca
che, munito di fischietto e cartellino
rosso, ha paralizzato per alcuni
istantiilavori, fino a quando la presi-
dente non lo ha espulso. «Il collega
Ciocca non € nuovo a queste prote-
ste, che ci rendono ridicoli di fronte
ai cittadini europei», ha osservato
con una breve replica il connaziona-
le Brando Benifei (Pd).

Alla clamorosa protesta di Ciocca
corrisponde un voto contrario da
parte di tutti gli eurodeputati italia-
ni del centrodestra, con le sole ecce-
zioni di Alessandra Mussolini che
pero ha fatto sapere poco dopo di es-
sersi sbagliata, e di Herbert Dorf-

mann (Siidtiroler Volkspartei). I1 lea-
der della Lega Matteo Salvini ha defi-
nito su X la direttiva «I’ennesima fol-
lia europea». Pilt moderatala relatri-
ce ombra del provvedimento, Isabel-
la Tovaglieri (Lega), che ha spiegato
di averlo bocciato per il metodo, e
non per il merito: «I temi piu critici
sono stati sminati grazie al lavoro
del nostro governo nel Consiglio, no-
nostante i nostri cento e piti emen-
damenti non siano stati accolti dal
Parlamento. Ma visto che devono es-
sere i singoli Stati a provvedere alle
risorse, non pud essere la Ue a detta-
re le regole». La Lega annuncia una
«battaglia per arrivare a una revisio-
ne della direttiva nel 2028». Provve-
dimento «troppo sbilanciato» an-
che per gli eurodeputati di Fratelli
d’Italia, che in una nota definiscono
la direttiva «una gabbia ideologica
che porta la firma del commissario
Timmermans e mette a rischio inte-
ri settori economici europei». E dal-
I'ltalia la vicepresidente del Senato
Licia Ronzulli (FI) stigmatizza la vit-
toria dell'<ambientalismo pit ideo-
logico ed estremon.

Giudizi molto duri che il relatore,

il verde irlandese Ciaran Cuffe, re-
spinge, ricordando che gli edifici so-
no responsabili del 36% delle emis-
sioni di anidride carbonica. E che so-
no previsti anche incentivi, come
quelli per le caldaie a energie rinno-
vabili, soprattutto per le famiglie
meno abbienti. Dalla parte della di-
rettiva si € schierato con convinzio-
ne, dall'inizio delliter parlamenta-
re, tutto il centrosinistra: «E stata al
centro di polemiche furibonde della
destra che I’ha persino bollata come
una eco-patrimoniale, — ha spiegato
Tiziana Beghin, capodelegazione
del Movimento 5 Stelle — Ma basta
leggere il testo per rendersi conto
che non ¢ cosi e che siamo davanti a
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un imperdibile volano di sviluppo».
«Jo avrei voluto anzi un provvedi-
mento pil incisivo — concorda Patri-
zia Toia (Pd) — Non ci si puo aspetta-
re che, ogni volta che la Ue approva
un provvedimento, preveda anche
dei fondi ad hoc. Al momento, oltre
a utilizzare meglio le risorse del Re-
covery fund, si puo pensare ai fondi
delle Regioni, che spesso rimango-
no non spesi per anni, e che tra le
priorita prevedono proprio leffi-
cientamento energetico».

Per la ristrutturazione serviran-
no, ha calcolato la stessa Commissio-
ne, 275 miliardi all’anno solo per i
primi interventi da qui al 2030: di
questi, 152 sono fondi addizionali

che almomento devono ancora esse-
re reperiti. Entro la fine del 2025,
ogni Paese dovra elaborare un pia-
no su come rendere i propri edifici
sostenibili dal punto di vista climati-
co, tenendo conto dei criteri stabili-
ti dalla direttiva, che non ha ancora
esauritoil suoiter fino in fondo: sara
il12 aprile sul tavolo dell’Ecofin.

I partiti che hanno sostenuto il
provvedimento puntano a un Euro-
pean housing fund che assicuri prote-
zione soprattutto ai proprietari di
case piu vulnerabili. E se lo augura
anche I’Ance, la principale associa-
zioneitaliana dei costruttori: «Il mio
invito & che la direttiva non diventi
terreno di scontro ideologico, e sia

invece un punto di partenza per af-
frontare al meglio la transizione eco-
logica»r, afferma la presidente Fede-
rica Brancaccio, aggiungendo che
«civuole un fondo per la transizione
energetica, e bisogna tener presenti
le peculiarita del nostro patrimonio
immObi]ial‘e». CRIPRODUZIONE RISERVATA
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INIZIATE IN COMMISSIONE BILANCIO ALLA CAMERA LE AUDIZIONI SUL DL

Decreto Pnrr, su semplificazioni e pagamenti le misure

non sono risolutive. I commissariamenti non bastano

DI FRANCESCO CERISANO

n decreto Pnrr non risolu-

tivo per le imprese. Sia

sul fronte dei pagamenti

da parte delle pubbliche
amministrazioni sia sul capitolo
semplificazioni, dove “non vengo-
no proposte soluzioni strutturali al-
le lungaggini burocratiche che ca-
ratterizzano la realizzazione delle
opere pubbliche in Italia” e 'unica
strada intrapresa sembra essere
quella dei commissariamenti. E’ il
giudizio dell’Ance in audizione sul
dl 19/2024 dinanzi alla commissio-
nebilanciodella Camera. I costrut-
tori edili, rappresentati in audizio-
ne dal vicepresidente Carlo Tresti-
ni, promuovono 'innalzamento al

30% delle anticipazioni erogate al-
le stazioni appaltanti.Una misura
che secondo I'’Ance permettera di
colmare lo squilibrio che si determi-
nava tra il valore dell’anticipazio-
ne ricevuta dalla stazione appal-
tante (nella maggiore parte dei ca-
siil 10%) e le somme da erogare in
fase iniziale alle imprese. “Ma”, os-

serva l’Ance, “le altre misure conte-
nute nel decreto, non risolvono le
problematiche rilevate nei cantieri
che rischiano cosi di fermarsi. I co-
struttori ritengono necessario pre-
vedere che la maturazione dello
stato di avanzamento dei lavori
(Sal), da cui far scattare il paga-
mento, debba sempre avvenire se-
condo la tempistica contrattuale e
comungue con una cadenza mensi-
le (c.d. “Sal mensili”).

Sul fronte delle semplificazioni,
I"Ance cita un monitoraggio effet-
tuato dall’Associazione su alcune
grandi opere che ha evidenziato la
presenza di alcuni cantieri che an-
cora non sono a pieno regime e che
rischiano di accumulare ritardi
non recuperabili entro la scadenza
del Pnrr. Le criticita riscontrate
nell’attuazione sono riconducibili
a problemi autorizzativi e ammini-
strativi, dalla sovrapposizione di
regiminormativi differenti e da ca-
renze progettuali. “Non vengono
proposte nuove soluzioni struttura-

li alle lungaggini burocratiche che
ancora caratterizzano la realizza-
zione delle opere pubbliche in Ita-
lia”, lamenta Trestini. “L’unica so-
luzione prospettata e, ancora una
volta, un ampio ricorso a Commis-

sari straordinari (su alloggi univer-
sitari, beni confiscati alla ecriminali-
ta organizzata) e, a discrezione del
Governo, a procedure derogatorie,
rispetto al Codice degli appalti en-
tratoin vigore menodiun annofae
alle stesseregole acceleratorie pre-
viste peril Pnrr”.

Nel complesso, quindi, il giudizio
sul decreto non puo che essere in-
sufficiente. Bocciata anche la clau-
sola di responsabilita sulla spesa
che “rischia scaricare tutta la re-
sponsabilita sui soggetti attuatori,
deresponsabilizzando tutti gli altri
enti coinvolti. “Una tale architettu-
ra finanziaria e regolatoria risulta
troppo frammentata e crea incer-
tezza, rischiando di rallentare I'at-
tuazione del Pnrr”.
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Imprese

DI Pnrr, Ance: tagliati 440 milioni di investimenti Anas
2024-2026

L'Associazione ascoltata alla Camera: rischio depotenziamento investimenti. Patente a punti inefficace per evitare infortuni. Allarme
pagamenti Pa: rischio blocco cantieri

di M.Fr.
11 Marzo 2024

Le norme inserite nel decreto Pnrr configurano «il rischio di depotenziamento della strategia pluriennale di
rilancio degli investimenti». Lo rileva I’Ance, ascoltata oggi dalla Commissione Bilancio della Camera impegnata
nella conversione in legge del DI 19/2024. «Il decreto - ha spiegato il vicepresidente dei costruttori Carlo Trestini
- rinvia alcuni investimenti oltre I'orizzonte del 2026, taglia alcuni fondi pluriennali destinati alle infrastrutture e
introduce meccanismi di riprogrammazione e/o definanziamento pressoché automatici degli investimenti che
registreranno ritardi nei cronoprogrammi per liberare risorse in futuro». Tra le altre cose, ’Ance ha segnalato
che a seguito delle modifiche apportate al Fondo complementare (Fnc), si realizza «una riduzione di circa 440
milioni di euro degli investimenti Anas per la messa in sicurezza e il monitoraggio e controllo di ponti, viadotti e
tunnel nel triennio 2024-2026». Riduzione «compensata solo nel biennio 2027-2028 da altrettante risorse».
«Inoltre - ha aggiunto Trestini - le coperture individuate dal decreto per fare fronte a circa 15,5 miliardi di euro
necessari per coprire il fabbisogno 2024-2029 derivante dalla revisione del Pnrr e del Pnc sono a carico, per

almeno il 70%, di programmi di spesa destinati a opere pubbliche».
Le osservazioni dei costruttori hanno interessato anche il meccanismo della patente a punti. «Pur condividendo

la finalita del decreto di contrastare il gravissimo problema degli infortuni sul lavoro ’Ance esprime perplessita
rispetto all'introduzione della cosiddetta patente a crediti, ritenendo che quest’ultima non possa costituire uno
strumento efficace a tale scopo». Il fenomeno degli infortuni nei cantieri, ha spiegato sempre Trestini, «deve
essere affrontato con strumenti diversi, promuovendo la qualificazione di tutte le imprese e lavoratori autonomi
che operano in cantiere, nonché garantendo il riconoscimento della formazione delle “16 ore — Moduli Integrati
per Costruire in Sicurezza” del Formedil a tutti i lavoratori». In ogni caso, secondo i costruttori, il meccanismo
andrebbe comunque modificato, chiarendo che «l’ambito di applicazione non riguarda soltanto imprese e
lavoratori autonomi che in cantiere svolgono lavori edili, ma anche quelli che nel cantiere medesimo svolgono
lavori non edili, essendo di tutta evidenza che tale distinzione non avrebbe fondamento per le finalita che
I'istituto si propone di perseguire». Inoltre, nell’attuale assetto normativo della patente a crediti devono essere
inserite delle misure premiali che tengano conto, tra I'altro, degli investimenti in prevenzione delle imprese, della
loro storicita e del numero dei dipendenti.

Il documento dell’Ance
Trascurato anche il tema dei pagamenti delle imprese da parte della Pa. «E sicuramente apprezzabile - ha

premesso il vicepresidente dei costruttori - la norma che aumenta al 30% 'anticipazione erogata alle stazioni
appaltanti per i lavori Pnrr: questo permettera di colmare lo squilibrio che si determinava tra il valore
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dell’anticipazione ricevuta dalla stazione appaltante (nella maggiore parte dei casi il 10%) e I'anticipazione da
erogare in fase iniziale alle imprese»; ma le altre misure «non risolvono le problematiche rilevate nei cantieri -
che rischiano cosi di fermarsi - e non affrontano sostanzialmente il problema sul quale la Commissione europea
ha acceso i riflettori da piu di 10 anni». «Sul punto - ha ribadito Trestini - € necessario prevedere che la
maturazione dello stato di avanzamento dei lavori, da cui far scattare il pagamento, debba sempre avvenire

secondo la tempistica contrattuale e comunque con una cadenza mensile. Inoltre, e indispensabile introdurre

nuove misure in grado di assicurare ai soggetti attuatori la liquidita necessaria per pagare regolarmente»,
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OPERE PIU DIFFICILI DELL ABRUZZ0

InItalio quasitutte le opere infrastrutturali hanno un percorso accidentato che alla fine, per

esaurimento dei fondi, per dietrofront politici o lungaggini burocratiche, si risolve in indicibili ritard;
o nellabbandono dei cantieri, con enorme spreco di denaro pubblico. Una rassegna di casi di scuola

cena prima. Proprio sessant'anni fa, nella primavera del 1964, iniziavano in Egitto i
lavori per salvare i templi di Abu Simbel dalle acque che li avrebbero sommersi con la
costruzione della diga del lago Nasser, 157 chilometri cubi di acqua deviati dal Nilo. Si
trattava di costruire una barriera che proteggesse le gigantesche statue e il complesso
del quale erano a guardia, tagliare i colossi dei faraoni in arenaria alti 22 metri, sminuz-
zare il tempio costruito nel XIII secolo avanti Cristo in pit di mille blocchi e ricostruir-
lo identico in posizione piu elevata di 65 metri. L'impresa, a cui contribui I'italiana
Impregilo (oggi in WeBuild) e i cavatori di marmo delle Alpi Apuane, vide impegnati
duemila operaiin40mila ore di lavoro. L'opera, giudicata di una difficolta eccezionale

di Fabio Bogo
e a cui guardava tutto il mondo, fu completata in
quattro anni, Dal 1968 i colossi di Abu Simbel
guardano sereni il lago che li avrebbe invece
cancellati dalla terra.

Scena seconda. Nel 2005, in vista di un even-
to,imondiali di nuoto del 2009 a Roma, si imma-
ginano impianti destinati a cambiare e moder-
nizzare il volto della Citta Eterna. Fiore all’'oc-
chiello é la Vela di Calatrava a Tor Vergata,
concepita nell’insieme di infrastrutture che
avrebbero dovuto costituire una nascente citta

dello sport. Grande entusiasmo per l'idea am-
biziosa, affidata all'italiana Vianini, del grup-
po Caltagirone. Che ad oggi resta ancora
un’idea. La citta dello sport non € mai stata rea-
lizzata e la vela di Calatrava e stata abbandona-
ta in corso di costruzione. Sarebbe dovuta co-
stare inizialmente 60 milioni, subito diventati
250 aggiornando le stime di spesa. Troppo. Si
decise allora di spostare le piscine per i Mon-
diali di nuoto al Foro Italico, spendendo altri
50 milioni. Oggi la Vela di Calatrava & ancora
incompiuta, assiste ai lavori della sua manu-
tenzione e spera nell’'ultimo progetto di rilan-
cio, legato - guarda un po’ - a un evento, il Giu-
bileo del 2025. Ma intanto da 19 anni € un segna-
passo sul Grande Raccordo Anulare.

Quattro anni per i templi di Abu Simbel in
Egitto, grazie anche al lavoro italiano. Dician-
nove, e ancora non bastano, per la vela di Cala-
trava, pure affidata al lavoro italiano. E’ un ca-
so? No. Perché quasi tutte le opere infrastruttu-
raliitaliane hanno un percorso a dir poco acci-
dentato, che alla fine, spesso per esaurimento
dei fondi disponibili, per repentini dietrofront
politici, per lungaggini burocratiche, si risolve
in tempi indicibili di ritardo o in vergognosi ab-
bandoni dei cantieri, con enorme spreco di de-
naro pubblico. E di distruzione di reputazione
sul fronte degli appalti domestici. E allora non

€ un caso che, mentre le imprese italiane si ag-
giudicano lavori importantissimi all’estero, di-
mostrando la propria eccellenza, i giganti stra-
nierinon facciano altrettanto in Italia. Guarda-
no, studiano, analizzano. Poi salutano e non ci
provano nemmeno: € troppo complicato.

Lumache e record

IRomani, i Medici, i Dogi, i Papi, gli urbanisti
del 500 e del Risorgimento: I'Italia € un paese
bellissimo, ma difficile da fruire. Perché, in un
quadro sempre incerto e frammentato, da anni
i nuovi progetti nascono e spesso si fermano a
meta strada. Adesso gli occhi sono puntati sul
Ponte sullo Stretto di Messina, che ha avuto il
via libera politico, con la fortissima sponsoriz-

zazione del ministro dei Trasporti e Infrastrut-
ture Matteo Salvini, e quello tecnico, da parte
della societa Stretto di Messina. Costo previsto
14 miliardi di euro, inizio lavori stimato entro il
2024, obiettivo quello di aprirlo al traffico stra-
dale e ferroviarionel 2032. Se cisiriuscira(ed e
gia partito lo scontro tra chi lo vuole e chi lo
esecra, con l'immediato battesimo di un’in-
chiesta della magistratura sulla trasparenza
dei tempi annunciati) ci saranno voluti 31 anni
per vederlo funzionare. Il primo progetto fi-
nanziato risale infatti al 2001, e I'appalto ¢ ag-
giudicato quattro anni dopo: si pensava di rea-
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lizzarlo entro cinque anni e 10 mesi e di spen-
dere 3,88 miliardi di euro. Non sara cosi: il pro-
getto muore nel 2006, quando cambia la maggio-
ranza di governo (Prodi a Palazzo Chigi sostitui-

sce Berlusconi), rinasce nel 2008 (Berlusconi a
Palazzo Chigi sostituisce Prodi), sparisce nel
2012 con la liquidazione della societa Stretto di
Messina (Mario Monti sostituisce Berlusconi a
Palazzo Chigi). Oraritorna con Giorgia Meloni a
Palazzo Chigi. Il Ponte & fermo, ma in realta ha

Quattro anni per i templi di Abu Simbel in
Egitto, grazie anche al lavoro italiano.
Diciannove, e ancora non bastano, per la
vela di Calatrava, pure affidata al lavoro
italiano. £’ un caso? No

Fabio Bogo ¢ nato a Roma. Ha lavorato al
Corriere della Sera, all’Ansa e a Repubblica, di
cui e stato vicedirettore, e responsabile di Affa-

ri&Finanza dal 2014 al 2019. Per il gruppo Gedi
ha ideato e lanciato Uhub Green&Blue.

gia unrecord: quello della strada fatta. Non dei
lavori, pero. Ma delle decine di chilometri per-
corsi con le proprie gambe dai commessi che
hanno portato avanti e indietro i faldoni (mi-
gliaia di pagine) dei progetti per farli visionare
al ministro e al premier di turno. (segue a pagina due)

In un quadro sempre incerto e
frammentato, da anni i nuovi progetti
Nascono e spesso si fermano a meta

strada. Adesso gli occhi sono puntati sul
Ponte sullo Stretto di Messina
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Si puo tare: a Genova la prova

Una grande opera portata a termine nei tempi giusti, con la squadra giusta e obiettivi

condivisi. La ricostruzione del Ponte Morandi resta pero un caso abbastanza isolato

(segue dalla prima pagina)

Nonmale. Cosi, mentre politici e ingegneri di-
scutevano e litigavano, altrove silavorava. Nello
stesso arcoditempo in cui in Italia cisi é postiil
problema di collegare Calabria e Sicilia (le pri-
me ipotesi risalgono al 1968) la sola Turchia di
ponti che attraversano il Bosforo e collegano
I'Europa all’Asia ne ha costruiti tre. L'ultimo, il
Yavuz Sultan Selim, lungo 2.164 metri, largo 59
metri, 8 corsie autostradali e due binari, e stato
inaugurato il 26 agosto 2016. Appena tre anni di
lavoro per completarlo. E nel consorzio di im-
prese che lo ha realizzato c¢’era, guarda un po’,
un’impresa italiana: 1a Astaldi, confluita poinel
2021 in WeBuild.

Nemo propheta in patria, dunque? Non & sem-
pre cosi, ma spesso si. Perché ci sono anche
grandi opere italiane che vengono realizzate in
tempi record. Ma deve esserci un’emergenza
che azzeri tutte le obiezioni e compatti politica
(nazionale e locale), tecnici, ambientalisti e cit-
tadini. Il crollo del Ponte Morandi a Genovalo &
stata. Il 14 agosto del 2018 una porzione di 200

metri del viadotto erolla, provocando 43 vittime.
Due anni dopo il Ponte & di nuovo in funzione: Il
miracolo ha un nuovo nome (Genova San Gior-
gio), grazie a unnuovo progettista (Renzo Piano),
a un commissario (il sindaco di Genova Bucci); a
un decreto che ha superato gli ostacoli in Parla-
mento; al sano realismo che ha mandato subito
nel cestino proposte surreali che lo volevano
uguale al Ponte di Galata a Istanbul, con un se-
condo livello di ristoranti sotto le corsie di scor-
rimento (copyright Danilo Toninelli); ai 1.200
operai reclutati peril lavoro dalla cordata Sali-
ni-Fincantieri-Italferr. Insomma, a Genova si &
avuta la prova che le grandi opere si possono fa-
re nei tempigiusti, con la squadra giusta e obiet-
tivi condivisi. Ma la ricostruzione del Ponte Mo-
randi & purtroppo un caso abbastanza isolato.
Sono piu le lumache che le lepri nella grande
fiera delle infrastrutture. E spesso i guai inizia-
no ancora prima di iniziare.

Un bob in salita

Un plastico esempio dell’approssimazione
con la quale spesso vengono fatte certe scelte,
astraendole dal contesto generale, & quello del-
la pista da bob di Cortina, impianto previsto per
le Olimpiadi invernali del 2026. Si tratta di at-
trezzare una discesa di 1.200 metri nel bosco, fa-
cendorivivere la gloria di quellaintitolata a Eu-
genio Monti. Opera di bandiera, pit che di utili-
ta, perché i praticanti del bob in Italia sono una
cinquantina. Ma il Veneto non vuole rinunciare
aquel poco che i Giochi le riservano (oltre a bob
e skeleton a Cortina si faranno solo sci alpino
femminile e curling, tutto il resto lo mangia la
Lombardia), e ne fa una questione di principio:
si deve fare. I bandi di gara restano pero deserti
(sarebbe dovuta costare pil di 125 milioni), il
tempo scorre inesorabile verso la data ultima
dei collaudi (per autorizzare discese a 120 chilo-
metri orari in curva sul ghiaccio servono con-
trolli severi), gli ambientalisti denunciano il
prossimo scempio di4001arici, il Comitato Olim-
picoInternazionale simette di traverso ed emet-
te il suo verdetto: “Quella pista non va fatta, si
trasferiscano le gare in impianti gia funzionanti
all’estero”. Niente da fare. Il governatore del
Veneto Luca Zaia lavuole; la Lombardia guarda
con sufficienza, gode delle disgrazie altrui e si
tiene strette le gare a lei assegnate; il ministro
delle Infrastrutture Salvini lascia il compagno
di partita Zaia sulla graticola per poi intestarsi
la soluzione. E all’'ultimo giro di orologio ¢’é
un’impresa italiana, la Pizzarotti di Parma, che
presenta - ¢ 'unica - 1'offerta per un progetto li-
ghtesiaggiudicailavori.Che saranno completa-
ti con soldi pubblici, nonostante giuramenti di
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tenore opposto del ministro leghista. L'onore
dell'Ttalia forse € salvo, il lavoro magari un po’
meno, visto che la Pizzarotti spiegando le sue
prossime attivita aveva ventilato I'impiego di 90
tecnici e operai specializzati norvegesi, maestri
del freddo, per completare i lavori. Che dovra
essere operativo in 625 giorni (ai cinesi per le
Olimpiadi di Pechino 2022 ne sono serviti quasi
900). Vedremo come finira la telenovela, per il
momento va registrato che il giorno dell’avvio
annunciato dei lavori il cantiere era deserto di
tecnici e operai ma circondato da centinaia di
attivisti ambientali che protestavano contro
I’abbattimento delle piante. Qualche giorno do-
po le motoseghe sono partite, mal’'impressione e
che la discesa del bob sia comunque una salita.

Il regalo degli eventi

Non siamo solo un paese di santi, eroi e navi-
gatori. L'Italia € anche il paese degli eventi. So-
no le grandi occasioni, soprattutto quelle inter-
nazionali che c¢i vedono protagonisti, che smuo-
vono l'immobilismo sul fronte delle opere, gran-
di o piccole, e che rianimano una nazione poco
propensa all’innovazione strutturale e tantome-
no alla manutenzione dell'esistente. Perché gli
eventi portano finanziamenti e generano un di-
namismo troppo a lungo sopito. Un dinamismo
che ci fa realizzare grandi progetti utili, ma an-
che altri superflui, lenti nella costruzione e co-
stosi.

Se le Olimpiadi di Roma nel 1960 sono state
capaci di rinnovare il volto di una citta che usci-
va malconcia dalla guerra e di lasciare opere
viarie ancora oggi fondamentali, i Mondiali di
calcio del 1990 sono stati invece un insieme di
luci e ombre. Spendendo I'equivalente odierno
di quasi 5 miliardi di euro furono ammodernati

stadi come San Siro a Milano e ne furono costrui-
ti di nuovi come il San Nicola a Bari. Ma furono
spesi soldi anche peril Delle Alpi di Torino, che
fu progressivamente abbandonato e poi demoli-
to definitivamente nel 2009, e per il Sant'Elia di
Cagliari, abbandonato nel 2017. I Mondiali di
Italia 90 permisero di realizzare a Bari l'utile
tangenziale, attesa da decenni, ma furono anche
responsabili della balzana decisione di costrui-
re I'hotel Milano, un ecomostro tra il capoluogo
lombardo e Ponte Lambro, mai completato e ab-

La pista da bob a Cortina: il Veneto non

vuole rinunciare a quel poco che i Giochile
riservano e ne fa una questione di principio:
sideve fare. | bandi di gara restano deserti.
All'ultimo giro di orologio c'& un'impresa

italiana, la Pizzarotti, che presenta l'offerta
per un progetto light e si aggiudica i lavori

battuto nel 2012, e di realizzare due stazioni fer-
roviarie con unastoriaemblematicanel panora-
ma mondiale della rotaia. Roma Farneto, a po-
che centinaia di metri dallo stadio Olimpico, &
costata 15 miliardi di lire ed é stata aperta per
otto giorni durante le competizioni: abbandona-
ta e poi usata come centro sociale, oggi € nuova-
mente recintata e le Ferrovie non pensano di
riattivarla a causa di lacune strutturali. Roma
Vigna Clara, altro snodo dei collegamenti ferro-
viari cittadini per i campionati di calcio, & stata
come Farneto usata per otto giorni e poi dimen-

ticata per 32 anni. Riaperta solo nel 2022, adesso
finalmente funziona: ma é sotto attacco perché
le corse sono troppo pocherispetto alle esigenze
del bacino di utenza.

I1G8 in acque sporche

La manna degli eventi, dicevamo. Ed eccone
uno che ha prodotto cose da lasciare a bocca
aperta. E’ il 2009, e all’Italia tocca il vertice del
G8. Nel 2007 si decide lalocalita. Ancoratoccato
dal ricordo del disastro di quello di Genova nel
2001, con la cittd sconvolta dai disordini tra
black bloc e forze dell’ordine, con morti, feriti e
pestaggi, I'esecutivo guidato da Romano Prodi
decide di puntare sulla Maddalena, in Sarde-
gna. Il posto ¢ isolato, se ne sono appena andati
dalla base gli americani con navi e sommergibi-
li, ¢’¢ un porto dove ospitare sunavida crocierai
grandi della terra in arrivo con i loro staff. Ag-
giungiamoci un po’ di retorica (“si paga un debi-
to storico con la Sardegna”) e si comincia. Ma si
parte subito male, perché le elezioni portano a
uncambio digoverno e nel 2008 il premier Silvio
Berlusconi deve correre per rispettare i tempi.
E il commissario nominato per accelerare le
opere, Guido Bertolaso, nonriesce a fare i mira-
coli necessari. Anche perché i 740 milioni ini-
zialmente stanziati per le opere accessorie ven-
gono in gran parte revocati. (seque a pagina tre)

L'ltalia & anche il paese degli eventi, e gli
eventi portano finanziamenti e generano
un dinamismo troppo a lungo sopito. Un
dinamismo che ci fa realizzare grandi
progetti utili, ma anche altri superflui, lenti
nella costruzione e costosi. Il caso dei
Mondiali di calcio del 1990
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OPERE PIUDIFFICILIDELL ABRUZZ0

In Italia quasi tutte le opere infrastrutturali hanno un percorso accidentato che alla fine, per
esaurimento dei fondi, per dietrofront politici o lungaggini burocratiche, si risolve in indicibili ritardi
o nellabbandono dei cantieri, con enorme spreco di denaro pubblico. Una rassegna di casi di scuola

(segue dalla seconda pagina)

Che fare? Con un colpo di teatro la sede viene spo-
stata all’Aquila, che tre mesi prima della data di ini-
zio del G8 é stata colpita un violento terremoto. Cosi
sievita unabrutta figura, si stornano milioni a favore
della ricostruzione post sisma, si raccolgono fondi
dai primi ministri presenti. E la Maddalena e la Sar-
degna? Rimangono con il classico cerinoin mano. Le
opere fatte si stanno ancora oggi sgretolando sotto il
vento di maestrale, il porto turistico non & mai nato,
la recinzione e quasi del tutto crollata e - ciliegina
sulla torta - la societa Mita del gruppo Marcegaglia,
che si era aggiudicata la gara per trasformare 1'arse-
nale militare in un resort di lusso e che poi € scappa-
ta,ha incassato 39 milioni dirisarcimento dallo stato
perché ha scoperto che nei fondali davanti al resort
¢’era una discarica mai completamente bonificata.
Dove ancora oggi giacciono arsenico, mercurio,
piombo, antimonio e altri metalli pesanti. Sarebbe
stato un bagno salutare per gli ospiti dell’albergo di
lusso...

Terremoti e lavori al rallentatore

L’addio alla Maddalena come sede del G8 ha pero
favorito L’Aquila, che ha visto arrivare un po’ di ri-
sorse in piu per essere diventata nuova sede, e altre
dalle donazioni fatte dai capi di stato e di governo
presenti durante i lavori. Tutto liscio in Abruzzo al-
lora? Mica tanto. E’ una classica storia di post terre-
moto italiano. All’Aquila la terra trema il 6 aprile
del 2009, scattano I'emergenza dei soccorsi e quella
della ricostruzione. Ma se la prima € come sempre
tempestiva e generosa, la seconda & come sempre
estremamente complicata. Lo dimostra la fotografia
scattata dall’Ufficio speciale per la ricostruzione
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dell’Aquila i1 31 agosto del 2023, a 14 anni dal sisma.
E’ I'ultima disponibile: su 758 interventi di ricostru-
zione pubblica quelli conclusi sono 363, i1 47,9 per
cento. Rimanevano in attesa 113 collaudi, 123 opere
erano nella fase di attuazione, 132 in progettazione e
27 ancora in programmazione. I lavori hanno avuto
un’accelerazione negli ultimi tempi, ma sotto il Gran
Sassol'orizzonte é ancora pieno di gru. Ad Amatrice
invece la terra trema nel 2016, in due occasioni, ad
agosto e poi a fine ottobre. Solito scenario di distru-
zione, Amatrice e rasa al suolo ed altri paesi come
Accumoli e Pescara del Tronto sono praticamente
cancellati. I morti sono 239. Come procede la rico-
struzione dei paesi sconvolti dalle scosse? Sicura-

mente non é veloce, se la premier Giorgia Meloni lo
scorso agosto visitando le zone colpite dal sisma in
occasione del settimo anniversario ha parlato di “fe-
rita aperta”, di “ritardi da colmare”, di “ricostruzio-
ne incompiuta che procede a rilento”. Non poteva
essere diversamente se si pensa che in quattro anni
si sono alternati tre commissari alla ricostruzione:
Vasco Errani, Paola De Micheli e Piero Farabollini.
Eechesolonel 2020 si & avuta una continuita di indi-
rizzo conlanomina di Giovanni Legnini, che rimane
in carica per un triennio e imprime una forte accele-
razione agli interventi. Ora commissario & Guido Ca-
stelli, che ha raccolto il testimone: conosce bene il
territorio, sta operando, ci sono grandi aspettative.

11 fuso orario della politica

E’ la politica, nazionale o locale, a decidere cosa
fare e a cercare di dettare i tempi. Col suo fuso orario
pero. E spesso le colpe di ritardi e incompiute deri-
vano proprio da li. “L’Italia ¢ affetta dalla sindrome
di Penelope, una malattia mortale - chiosa Renato
Brunetta, oggi presidente del Cnel e pit volte mini-
stro. “E’una miopia, & egoismo dei policy maker-so-
stiene-essa fa si che ogni volta che arriva un governo
nuovo, questo decide che tutto ¢io che ha fatto il pre-
decessore era sbagliato e ricomincia da capo. Que-
sto, insieme alla breve durata media dei nostri go-
verni e alla qualiti media discendente della pubbli-
ca amministrazione, porta alle opere incompiute”

L’elencodi quelle rimaste sulla carta,ametao fer-
me all’'ultimo chilometro & lungo e surreale. E qual-
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cuna siperde nella preistoria politica. Chisiricorda
di Flaminio Piccoli, Mariano Rumor e Toni Bisa-
glia? Corrente dorotea e Dc oggi dicono poco ai piu
giovani, maitre leoni democristiani hanno per anni
rappresentato il potere dominante in Italia. Ed & con
loro al comando che nasce 'autostrada Trento-Vi-
cenza-Rovigo, subito battezzata Pi-Ru-Bi, acronimo
delle iniziali dei tre cavalli di razza dello Scudo cro-
ciato. Il progetto € del 1968, i primi lavori nel 1972,
Piace alla De, non la vuole 'opposizione, litigano le
regioni, insorgono gli ambientalisti; e cosinegli anni
si procede a sprazzi, realizzando tronchi ma non
completando il tracciato ipotizzato, non si parte da
Trento e non siarriva a Rovigo. Come sempre adesso
si promette di completarla, ma di fatto dopo 56 anni
non & ancora finita.

E che dire della Asti-Cuneo? In Piemonte si co-
mincia a pensare a come alleggerireil traffico locale
nel 1985 e il provvedimento legislativo risale al 1988.
I lavori veri e propri partono pero 10 anni dopo, si
procede a rilento e ci si blocca su un quesito amleti-
co a cui non siriesce a dare pronta soluzione: fare o
no una galleria collinare? Parte il dibattito sulle va-
rianti, poi sulle concessioni, poi sul sistema di pe-
daggio, poi sul collegamento con la Torino-Savona,
conil contributo di governo, regione, Anas, Corte dei
conti, Consiglio di stato, Commissione Europea, mi-
nisterodei Beni culturali, sovrintendenza. Gli ultimi
aggiornamenti parlano di possibile chiusura dei la-
vori entro il 2024, cancellando, si spera, la ridicola
situazione di un collegamento incompleto da piu di
vent’anni perché non si sono terminati gli ultimi 10
chilometri su un totale di 90.

Le autostrade comunque, si sa, sono opere compli-
cate. Non solo dal punto di vista ingegneristico, cam-
ponelqualelacapacitatecnicaitaliana e di assoluto
livello. Sono difficili per gli ostacoli esogeni. L'Auto-
strada del Sole, da Roma a Napoli, & stata costruita
in otto anni, ma per bypassare il vecchio tracciato
appenninico e fare la direttissima, o bretella che dir
sivoglia, tra Firenze e Bologna (59 chilometri) ce ne
sono voluti invece 32. Nove sono serviti per i lavori
veri e propri (42 viadotti, altrettante gallerie), venti-
quattro per passare dalla prima idea progettuale
all’'ultima autorizzazione. schivando ostacoli e veti
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della politica locale e degli ambientalisti. E i costi
sono passati dai 2,5 miliardi previsti nel 1997 ai4,1a
consuntivo del 2015. Ma almeno € stata fatta, facendo
risparmiare tempi e carburante a chi la percorre al-
ternativamente al vecchio percorso. E’ sempre in
panchina invece la Civitavecchia-Livorno, definita
I'autostrada platonica, perché € nei sogniditanti e li
rimane, in pienaareaonirica. Servirebbe adotare la
dorsale tirrenica di un completamento veloce tra
Lazio e Liguria, ma sino ad oggi € servita soprattutto
ad alimentare un dibattito dai toni culturali altissi-
mi, anche perché le tocca attraversare la Maremma
buen retiro di molti intellettuali di riferimento
dell’arcipelago della sinistra. Che hanno alzato da
subito un intenso ed efficace fuoco di sharramento
mediatico. Che ha permesso di rimandare alle ca-
lende greche la decisione su come e quando farla.
Percio se ne & discusso per almeno 40 anni, senza ri-
sultati. Poi,nel 2017 'idea di una vera e propria auto-
strada sembra venire accantonata per sempre, per
ripiegare su un potenziamento della consolare Au-
relia. Come sempre un timbro lo mette il ministro
Salvini: “Inizio lavori nel 2025”, Storia finita? Non
tutti ci eredono, anche perché bisogna trovare i sol-
di. Dove li prendiamo?

I ritardi e i soldi

Ritardi,sempreritardi. L’Ance, I’Associazione na-
zionale dei costruttori italiani, & rassegnata a convi-
vere conleincertezze prodotte dalla politica(enon e
solo sui cantieri che proietta i suoi effetti), ma & me-
no tollerante sulle complessita del sistema normati-
vo, che alla fine ha un effetto disastroso: tranne rari
casi non rende remunerativo fare opere pubbliche
in casa. Tanto che nella sede di via Guattani si ricor-
da sempre un aneddoto: il presidente di un grande
gruppo francese, Lafarge, che invisita in associazio-
ne ha commentato con ironica compassione: “Che
brave che sono le imprese italiane, alla fine di tutto
riescono perfino a guadagnare qualcosa”. Federico
Ghella, vicepresidente Ance, 1a vede cosi. “In Italia
c’e una scarsa progettualita sul futuro delle infra-
strutture -dice - e questo allontana gli stranieri, che
vogliono programmare le loro strategie guardando a
orizzonti temporali medio-lunghi. Altro deterrente
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é l'incertezza in caso di controversie: anche qui spa-
ventano le tempistiche incerte su contenziosi e ri-
sarcimenti. Infine il problema piu grosso: i rischi so-
no tutti a carico delle imprese”. In pratica, spiega, il
sistema e ingessato. Tra burocrazia asfissiante, con-
tinue richieste di valutazioni ambientali, prezzi
bloccati, asfissiante obbligo di sottoporre all’Anac
levarianti ailavori,il margine di guadagno é da subi-
to molto basso. E si annulla se crescono i costi dei
materialio si moltiplicano gliadempimenti. A molte
imprese non resta che fermare i lavori: i cantieri
chiudono. “Ed ecco allora il cimitero delle incom-
piute, o i ritardi decennali, perché non tutte le im-
prese hanno le spalle forti per farsi carico di costiin
continua crescita”. Anche perché spesso alle gare
partecipano imprese non solidissime, che magari
vincono gare con forti ribassi d’asta e poi incrociano
le dita. O altre che si sono sentite grandi perché han-
no incassatotanto col Superbonus 110 per cento: non
sempre pero la scommessa funziona, e senza il para-
cadute del “gratuitamente” si va a gambe all’aria.
Poca selezione dei committenti? Spesso non c’e di
meglio da scegliere, perché i gruppi piu grandi gli
affari li fanno ormai quasi tutti all’estero: oggi lavo-
rano in 70 paesi, ed il fatturato fuori casa superai17
miliardidieurol’anno. L'Ance apprezza comunque i
recenti progressi semplificativi del codice degli ap-
palti e spera in uno sviluppo dei Collegi tecnici con-
sultivi e nell'introduzione di Contratti collaborativi,
come all’estero, dove definire sin dall’inizio il giusto
margine di guadagno dell’impresa.

E poi arriva il Giubileo

In un sistema cosi incerto e caleidoscopico é allo-
ra una festa quando arriva un evento come il Giubi-
leo, perché I'eccezionalita dell’occasione porta con
sémisurestraordinarie in materia di gare d’appalto.
Quello del 2000, celebrato da Papa Wojtyla, & stato
un successo grazie alla partecipazione di milioni di
giovani e ha lasciato, grazie ai 2 miliardi stanziati ed

alle procedure abbreviate, opere importanti alla cit-
ta, come il risanamento dell’area antistante a Castel
Sant’Angelo, il sottopasso del Gianicolo, gallerie sot-
to il Grande Raccordo Anulare, il raddoppio della
Roma- Aeroporto di Fiumicino, il passante a nord-
ovest che rende meno problematico raggiungere
I'ospedale Gemelli, I’Auditorium delle Musica. Ro-
ma ha ringraziato, il lavoro un po’ meno (sono state
create occupazioni a bassa produttivita e basse com-

petenze, dice Bankitalia), il turismo & ereseciuto, i
prezzi degli immobili pure. Purtroppo non si é riu-
sciti a migliorare il sistema dei trasporti sotterranei.
Le inchieste per gli appalti, alla fine, si sono conclu-
se con poche condanne e moltinulladi fatto, se nulla
di fatto puo essere considerata la gogna a cui sono
stati esposti tecnici e politici. Il Giubileo straordina-
rio del 2015 indetto da Papa Francesco, invece, non
hadatoirisultati attesi: pochisoldie conil contagoc-
ce, tante opere rimaste incompiute: niente chiusura
dell’Anello ferroviario, niente Ostello al posto
dell’ospedale psichiatrico Santa Maria della Pieta.
Ora ne arriva un altro, nel 2025. Diversi miliardi
stanziati, pitt di 200 gli interventi previsti. La citta ¢
un cantiere. E’ previsto il rifacimento di 500 km di
strade, il miglioramento di marciapiedi e sagrati, la
coperturaintegrale a 5G della citta, pensiline digita-
li per I’Atac, nuovi treni per la metropolitana e una
stazione a piazza Venezia, la riqualificazione di
piazza San Giovanni e di piazza della Repubblica.
Sui tempi pero si addensano nubi. Il sindaco Gual-
tieri ha ammesso che i1 42,5 per cento delle opere a
inizio febbraio era in ritardo sui tempi di marcia. Ma
siva avanti per rendere la citta piu “pulita, solidale
e inclusiva”. Frasi che ricordano il “Roma pit bella
e superba che pria” di Ettore Petrolini. Speriamo
bene.Perché ’Expo é sfumata e il prossimo Giubileo
shlocca-opere lo vedremo tra 25 anni.

Fabio Bogo

[ lavori per il G8 del 2009, tra la Maddalena e I.’Aquila. La
ricostruzione a rilento dopo il terremoto. Le colpe di ritardi
e incompiute derivano spesso dalla politica. L'autostrada

della Dc. 1l Giubileo di Wojtyla, che ha lasciato a Roma

opere importanti, e quello indetto da Francesco

“['ltalia & affetta dalla sindrome di Penelope—
dice Renato Brunetta—essafasiche ognivolta
che arriva un governo nuovo, questo decide
che tutto cio che ha fatto il predecessore era
shagliato e ricomincia da capo. Questo,
insieme alla breve durata media dei nostri

governi porta alle opere incompiute”
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“Inltaliac'€ una scarsa progettualita sul futuro
delle infrastrutture — dice Federico Ghella,
vicepresidente Ance — e questo allontana gfi
stranieri, che vogliono programmare le loro
strategie quardando a orizzonti temporali
medio-lunghi. Altro deterrente € l'incertezza
in caso di controversie”
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Giuseppe Latour

Sanzioni per icommittenti chenonri-
chiedonoil Durcdicongruita prima di
effettuare I'ultimo pagamento degli
interventi. Ma solo sopra i 5oomila
euro nei lavori privati (quindi, nei
cantiericondominiali) ei1somilaeu-
ro in quelli pubblici.

Il decreto Pnrr(DIn. 19/2024, arti-
colo29), nellasezione dedicataal con-
trastoallavoroirregolare, interviene
anche sulla materia dellaverificadella
congruitadell'incidenza dellamano-
doperaimpiegatain cantiere, rispetto
alvaloredelle opere. Eattiva perlapri-
ma volta sanzioni a carico di chi com-
missiona e pagailavori. Ancheselofa
in maniera incoerente rispettoalle so-
gliegiaindicate dallalegge neglianni
scorsi per le verifiche di congruita.

Un punto sul quale la presidente
Ance, FedericaBrancaccio chiede cor-
rezioni: «Abbiamo fatto unabattaglia
perintrodurre la congruita, che oggi
€ obbligatoria per tuttiilavori pubblici
eneilavori privatisoprai7omila euro.
Seadessosiintroduceil principioche
la sanzione neilavoripubblici c’& solo
sopraiisomilaeneilavoriprivatiso-
pra i soomila euro, stiamo annac-
quandoil senso della verifica di con-
gruita. Ecome sesistesse dicendoche
sotto questi importi, tutto sommato,
anche se nonsirispettanoleregole, va
benelo stesso». Per Brancaccio, quin-

Appalti
Obblighi e multe avranno
un regime differenziato
di difficile applicazione

di, 1a novita «& un indebolimento di
una misura che noi abbiamo forte-
mente voluto, perché si applichi il
contratto e gli operaisiano inregola.
Conquestacorrezionesilancia, inve-
ce, un messaggio contraddittorio.La
sanzione, invece, andrebbe applicata
sempre quando c’é 'obbligo».

Facendo un passoindietro,lano-
vita riguarda il Durc di congruita, il
sistemache parte daunaccordotrale
partisociali sottoscritto a settembre
del2020. Per contrastare I'irregolari-
ta nei cantieri e il dumping contrat-
tuale, & nato un meccanismodi veri-
fica che parte da indici di congruita
differenziati per categoria di lavori,
parametrandoli al valore delle opere.
I[Idecretodel ministero del Lavoron.
143/2021stabilisce che neilavori pri-
vati pari almeno a 7omila euro la
congruita va dimostrata prima del
pagamento finale; in tutti quelli pub-
blicivadimostratain occasione della
presentazione dell'ultimo Sal. Aque-
sto sistema, pero, non erano finora
agganciate sanzioni.

Sul puntointervieneallora il decre-
toPnrr, coinvolgendo direttamentei
committenti. Negli appalti pubblici di
valore pari almeno a 15omila euro,
quindi, il pagamento del saldo finale
da parte del responsabile del progetto
«inassenza diesito positivodella veri-
ficaodipreviaregolarizzazionedella
posizione da parte dell'impresa affi-

Congruita nei lavori, arrivano
le sanzioni ma ¢ caos sulle soglie

dataria dei lavori», € considerato(co-
me elemento negativo) nella valuta-
zione della performance del Rup e vie-
ne poi comunicatoall’Anac, Autorita
anticorruzione che vigila sugliappalti.

Negli appalti privati di valore pari
almenoasoomila euroil pagamento
effettuato senza verifica della con-
gruita o prima della regolarizzazio-
ne dell’impresa comporta, invece,
una sanzione amministrativa tra i
mille e i smilaeuro, a caricodel com-
mittente. Competentiper violazioni
e sanzioni saranno «gli organi di vi-
gilanza in materiadilavoro edilegi-
slazione sociale».

Se in teoria questa normanasce per
rafforzare il Durc di congruita, nella
pratica rischia di creare confusione
nel settore, perché attiva una doppia
soglia tra sanzioni e obblighi. La veri-
ficadicongruita, cioé, resta obbligato-
ria per tutti gli appalti pubblici e per
quelli privati sopra i 7omila, ma la
sanzione del decreto Pnrr cisarasol-
tanto sopraiisomila euro nel pubbli-
coesopraisoomila euro nel privato.
Sotto questi limiti, di fatto, i commit-
tenti non sono sanzionati.

SRIPRODUAONE RISERVATA

FEDERICA
BRANCACCIO
(ANCE)

«Con questa
novita stiamo
annacquando
il senso

delle verifiche
di congruita
fortemente volute
dalleimprese»

Norme & Tributi
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Sismabonus acquisti, vendite anche al grezzo

Giorgio Gavelli
Lorenzo Pegorin

L’agenzia delle Entrate conferma,
anchealivello centrale e non piliso-
lolocale, che il sismabonus acquisti
(nella versione maggiorata del com-
ma 1-septies dell’articolo 16 del Dln.
63/2013)é possibile anche se le uni-
ta immobiliari acquistate sono clas-
sificate in una delle categorie cata-
stali “provvisorie” (ad esempio, F/3
«unita in corso di costruzione»), fa-
centiparte di edifici demoliti e rico-
struiti in zona sismica 1, 2 0 3, sui
quali, entroladatadistipuladell'atto
di compravendita, risultano ultima-
ti gli interventi sulle parti struttura-
li, conil conseguente miglioramen-
todiunaodidueclassidirischio si-
smico richiesto dalla norma. E
quantosiricavadallarisoluzione n.
14/E pubblicata ieri in risposta ad
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Casa
Agevolazione disponibile
anche per le unita acquistate
in una categoria provvisoria

entro laqualel’Agenzia ha sempre
ritenuto (ribadendolo anche nella
risoluzione in esame) che debba
essere stipulato anche I'atto di
compravendita, che la norma ri-
chiede debba intervenire entro 30
mesi dall'ultimazione dei lavori. E,
quindi, del tutto possibile che a tale
datal’intervento immobiliare non
sia giunto ad un punto tale da poter
darelafine lavori complessiva, ma
risultino, comungque, ultimati gli
interventi sulle parti strutturali
dell’edificio (oggetto di assevera-
zione da parte del tecnico incarica-
to) e non quelli di finitura sulle sin-
gole unita compravendute.

Nel caso esaminato dalla Risolu-
zione, le singole unita all’atto della
compravendita saranno accatastate
in categoria F/3 («unita in corso di
costruzione»), mentre nell’ipotesi
affrontata dalla Dre Veneto erano
presentiunitaaccatastate in catego-

ad interrogazione parlamentare n.
507778 del 29 marzo 2022) ma non
impediscono I'accesso al bonus.
Poiché poi, in base all’articolo 2,
comma 3, letterac),del DI n.11/2023
- in deroga al blocco generalizzato
all’esercizio delle opzioni - per il si-
smabonus acquisti & possibile pro-
cedere alla cessione del credito oal-
loscontoin fatturaintutte le situa-
zioniin cui, alla data del 16 febbraio
2023, sia stata presentata la richie-
stadeltitolo abilitativo perl’esecu-
zione deilavori, nulla osta al ricono-
scimento di tali opzioni agli acqui-
renti (Circolare n. 27/E/2023).

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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SISMABONUS,

unquesito posto dall’Ance e che se-
gue anchelarispostaadinterpellon. riaF/4(«Unitain corso didefinizio- LAREMISSIONE
. . . N . . TARDIVA SI SANA
907-1381/2023della DirezioneRe-  ne»):sitrattadicategorie provviso- ANNULLANDO
LA CESSIONE

gionale del Veneto (si veda «Il Sole-
24 Ore» del 1° marzo).

Sitratta di una conferma impor-
tante, in quanto l'agevolazione
(pari al 75%-85% delle spese risul-
tantidal rogito immobiliare, entro
un ammontare massimo di costi
pari a 96mila euro per ciascuna
unita) riguarda le spese sostenute

rie introdotte per vari scopi, tra cui
proprio quello di permettere la ces-
sione anche in attesa dell'ultimazio-
ne dei lavoridi finitura (Circolaren.
4/T/2009). In proposito, afferma
PAgenzia, il mancato completamen-
to deilavori nonché la classificazio-
ne catastale provvisoria delle unita
potranno assumere rilievo, ai fini

Asseverazione
sismabonus: Nel
casoincuila
remissione arrivi in
ritardo, 'unico
modo per sanarla
sara annullare gli
effettidella
cessione e poi
procedere conuna
nuova opzione,

Norme & Tributi
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ZAVORRA SUPERBONUS

Nei conti pubblici italiani
un errore da 39 miliardi

La spesa per il Superbonus nel 2023 e stata 76 miliardi
anziché 139 previsti. Cosiil deficit-pil si é attestato al 7,2% invece che
al 5,3% stimato. Com’e stato possibile un abbaglio di questa portata?

Errore da 39 miliardi

di Angelo Ciardullo

el 2023 il rapporto

deficit-pil & sceso di

quasi un punto e

mezzo percentuale
attestandosi  al

7,2%. Un dato positivo, a legger-
loin ottica tendenziale, ma nega-
tivo se confrontato con le stime
della Nadef di fine settembre:
5,3%. A pesare, nella visione del
ministro dell'Economia Giancar-
lo Giorgetti, e stata «l’emorraﬁia
dell'irresponsabile stagione del
Superbonus» che ha generato
una voragine da 39 miliardi di
euro nelle casse dello Stato. La
corsa al bonus registrata nellul-
timo trimestre dell’anno scorso -
quando migliaia di famiglie si so-
no affrettate ad accaparrarsi gli
ultimi scampoli di bonus al 90%
rima dell’entrata in vigore del-
enuove e meno convenienti con-
dizioni (70% nel 2024, 65% nel
2025)- ha fatto impennare la spe-
sa per Superbonus dai 37 miliar-
di preventivati in Nadef(nel Def
erano appena 14 miliardi) ai 76
miliard:  effettivi. Sommando
questa cifra ai 17 miliardi spesi
nel 2021 e ai 54 miliardi del 2022
il totale si porta a 143 miliardi.
L'effetto registrato oggi sul defi-
cit, peraltro, si trasferira doma-
ni sul debito. considerando che il

periodo di ammortamentoé spal-
mato in cinque anni: in pratica,
un’igmteca sull’azione del gover-
no Meloni, ammesso che duri per
l'intera legislatura. E senza sol-
di, come rammenta il detto popo-
lare, non si canta messa. A com-
plicareil quadro ¢ la limitata cre-
scita del denominatore: dopo il
rimbalzo tecnico post-Covid, nel
2023 il pil e salito appena dello
0,9%:; poco sopra lo 0,8% stimato
dalla Nadefe poco sotto1'1% atte-
sodal Def.
A influire su quel 7,2% di def-
cit-pil potrebbero essere stati an-
che altri crediti fiscali, che peroil
governo non ha specificato limi-
tandosi a puntare il dito contro il
Superbonus. Che la misura ab-
bia avuto effetti sui conti pubbli-
ci & fuor di dubbio. Che questi ef-
fetti siano di natura radioattiva,
perriprendere un'espressione ca-
ra al ministro, & ancora da capire
appieno. Due numeri, tra tutti,
possono aiutare a mettere me-
glio a fuoco la questione. Il primo
arriva da Enea: al 31 gennaio
2024 - dice I'’Agenzia nazionale
per le nuove tecnologie, 'energia
elo sviluppo sostenibile - il totale
degli investimenti ammessia de-
trazione aveva un valore teorico
di 107 miliardi di euro. Il secon-
do, aggiornato al 14 novembre
2023, arriva invece dall’Agenzia
delle Entrate: dal 15 ottobre
2020 a quella data, riferisce 'en-
te guidato da Ernesto Maria Ruf-
fini, i crediti da Superbonus effet-
tivamente compensati ammonta-
vanoa 18,3 miliardi. Nulla di cer-
to invece sul fronte crediti inca-
E:liati, dove anche 'Agenzia delle
ntrate ha alzato bandiera bian-
ca: prendendo a riferimento le sti-
me di Ance e degli uffici parla-
mentari, la cifra dovrebbe atte-

all'utilizzo) e quelli 2024 come
«non pagabili», senza impatti sul-
la spesa immediata ma con effet-
to diriduzione sulle entrate futu-
re.Una E)revisione tiuest’ultima,
grazie alla quale il Mef puntava
acircoscrivere l'impattodella mi-
sura al 2023 - forte anche dei be-
nefici derivanti dalla «regua ar-
mata» sul Patto di Stabilita - con-
servando cosi un minimo margi-
ne di manovra sugli anni a veni-
re. Con l'effetto collaterale tutta-
via di far shallare il pallottoliere
della Ragioneria dello Stato e far
lievitare 1l deficit ben oltre le sti-
me.

E non é finita qui Eerché la clas-
sificazione putref) e subire una
revisione entro il prossimo trime-
stre, quando Eurostat chiedera
conto all'lstat del supplemento
di verifica suggerito a fine set-
tembre alla luce «dell'evoluzione
dei crediti d'imposta incagliati e
degliinterventi che il governo po-
trebbeintraprendere per risolve-
re il problema». La probabile ri-
chiesta di riclassificazione arri-
verebbe peraltro proprio nelle
settimane (rigorosamente dopo
le europee, per non inimicarsi
Giorgia Meloni, prezioso alleato
in vista della rielezione di Ursu-
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